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Conrolo

Combate a conflito
de interesses ganha

rotulo de prioritario

Corrupcao. Os casos de acumulacdo de fungdes no Estado e empre-
sas publicas vao ser passadas a pente fino nas auditorias do Tribunal
de Contas. E prioridade do Conselho de Prevencédo da Corrupgio

VALENTINA MARCELINO

O Tribunal de Contas (TdC) vai
apertar a malha as situacdes de
conflito de interesses nas suas audi-
toriasao sector ptiblico. Estamaté-
ria foi classificada como “priori-
taria” em 2014 pelo Conselho de
Prevencao de Corrupgdo (CPC), or-
ganismo que funciona junto ao
TdC. Fonte oficial do conselho
adiantouao DN as dreas que vao ser
alvode especial atengao: satide, fis-
calidade eimpostos, licenciamen-
tos, concessao de beneficios pribli-
cos, contratagao ptiblica e gemina-
¢oes de municipios.

“O conflito de interesses nao é
um crime em si mesmo, mas pode
levar acrimes como o de corrupgao,

-privadas), nas geminagoes de mu-
nicipios—¢é fundamental conside-
rara prevencao efetiva de conflitos
de interesses. Nao poderd haver
confusdo entre quem decide e
quemsolicita aintervencao daAd-
ministragdo e a colegialidadeea
concorréncianas decisoes devem
ser sempre privilegiadas.”

Esta orientacdo foi reforcada

‘pelo facto de o Tribunal de Contas

estar neste ano aliderar um grupo
de trabalho europeu para promo-
ver a“éticanagestao das organiza-
¢oes”, no ambito da EUROSAI que
congrega instituigbes superiores
de controlo financeiro e esta maté-
ria foi também indicada como
“prioritiria” nas congéneres es-
trangeiras do TdC.

Atravésdoseu trabalho de “audi-

favorecimento ou participagioeco-  toria, controloe julgamento” 0 TdC
némicaemnegdcio, e “éum instrumento de
representard sempre = promog¢ao de uma
um ilicito disciplinar gestao de ética”, assi-
grave', sublinhafonte O TdC lidera nalaaporta-voz deste
oficial do TC. Em2012 grupo europeu organismo. Quando
o Conselho aprovou para a ética no 0s auditores come-
uma recomendacao sector publico cam umaagio num
para o sector ptiblico organismo publico
(vercaixa) e, desde ai, — umadas primeirasin-
asmedidassugeridas formagoesasersolici-
sdo alvo de atengéo As entidades tadaséo Plano de Pre-
especialnamonitori-  da 4rea da satide  vencdodaCorrupgio
zacdo dos planos de estdo entre 0s ea suaexecugio. To-
prevencao de corrup- principais alvos das as autorizagoes
¢do que todasas enti- que a entidade deu
dades priblicas estdo —— para acumulagio de
obrigadas a executar. fungoes, ptblicas e

Em declaragGes ao DN, Guilher-
me Oliveira Martins, que preside
ao TdC e ao CPC, sublinha que é
“necessdrio explicitar em declara-
¢ao expressa a sua eventualidade”.
Oliveira Martins dd como exemplo
os auditores do proprio Tribunal
de Contas: “Antes de iniciarem
uma a¢ao de auditoria devem de-
clararainexisténcia de quaisquer
conflitos de interesses”, destaca.
Mas hd outros casos, assinalaain-
da este responsével, como no “li-
cenciamento {no urbanismo por
exemplo), de concessao de benefi-
cios puiblicos, na fiscalidade e nos
impostos, na saiide (no tocante a
tratamentos e aquisigdes de servi-
¢0s), na contratagao publica (exi-
géncia de comparadores sérios e
rigorosos nas parcerias publico-

privadas, dos seus funciondrios, sio
escrutinadas pelos auditores (ver
casode Cascais),

“Haconflito de interesses sem-
pre que aisencao possa ser afetada
ou o decisor possa ser colocado
numasituagio dilematicaem re-
sultado do conhecimento ou de
responsabilidade anterior. A figu-
rado impedimento numa decisio
deve serutilizada. Obomsenso éa
regra que deve ser sempre aplica-
da.”, afianga o secretdrio-geral do
CPC, Jusé Tavares.

Nas “visitas pedagégicas” que o
CPCfazmensalmente a entidades
do Estado, destaca José Tavares, esta
tem sido uma mensagem “sempre
presente’, visando “o debate, 0 es-
clarecimento e a sensibilizacdo de
gestores puiblicos”,

PR

»0queéoconflito

de interesses?

Nadefinigio do Conselho de
Prevengao da Corrupgao, é
qualquersituacio emque o
agente publico, por causadas
suas fungoes, tenha de tomar
decisdes que possam afetar in-
teresses particulares seus e que
possa prejudicar a isengdo e o
rigor das decises administrati-
vas, Ou que possam suscitar
qualquer divida sobre aisen-
¢ao e origor devidos ao exerci-
cio das fungdes priblicas,
»Conflito de interesses
écrime?

Nao é crime, mas estd quase
sempre naorigem de crimes
como o de corrupgao, favareci-
mento pessoal ou participagao
ilicita em negocio. E, no entan-
to, no sector, um ilicito discipli-
nargrave, que pode levar a sus-
pensio de funcdes.

» Quando éidentificadauma
potencial situacdo de confli-
to de interesses, o funcion4-
rio deve ser despedido?
Antes de asituacdo ocorrer, ha

uma forma direta de a prevenir. |
Trata-se de umadeclaracioem |

que constam as causas do im-
pedimento e onde se solicitaa
ndo intervengao na decisao em
causa. O responsdvel deve de-
clarar-se impedido numa deci-
530 em que haja conflito rele-
vante de interesses, 0 que nio
poe em causa a possibilidade
de desempenhar a fungao.

»Os conflitos de interesses
nos politicos sdo controla-
dos?

Membros do Governo e depu-
tados sdo obrigados a entregar
naAssembleia da Repablicao
seu “registo de interesses”, num
formuldrio préprio. Esta decla-
ragio compreende todas as ati-
vidades suscetiveis de gerar in-
compatibilidades ou impedi-
mentos, bem como quaisquer
atos que possam proporcionar
proveitos financeiros ou confli-
tos de interesses.

Corrupgdo em Portugal -

Percentagem de pessoas que responderam ao inquérito
daTransparency International que consideram que as
institui¢des sdo corruptas ou muito corruptas
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Casos ja identificados
Maternidade Alfredo da Costa
» OUTUBRO DE 2013

O Tribunal de Contas identificou, numa auditoria divulgada em outubro do ano
passado, situagdes de conflitos de interesses na Maternidade Alfredo da
Costa. Em causa estavam meédicos que encaminhavam criangas, que estavam
a ser acompanhadas naquele hospital publico, para serem operadas no
Hospital da Cruz Vermelha, onde também trabalhavam. O caso foi detetado
na sequéncia de uma auditoria do tribunal & execucao do acordo de
cooperagdo entre a Administragdo Regional de Salide e a sociedade que
explora o Hospital Cruz Vermelha Portuguesa,
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3% lia Honorio, do Bloco de Esquer-

da, e olider dabancadacomunis-
ta, Jodo Oliveira, membro do
Grupo de Trabalho que fez o tlti-
mo relatério, também nao res-
ponderam ao DN.

O registo de interesses dos
deputados e dos membro do exe-
cutivo compreende todas as ati-

Discordam

emabsoluto
totalmente ‘

ineficaz . ]2%

Discordam

Os cidadédos podem vidades suscetiveis de gerarem
fazer adiferencano incompatibilidades ou impedi-
combate a corrupgiao? mentos, bem como qualquer

prestacio que proporcione pro-
veitos financeiros ou conflito de
interesses.

Tém de ficar registadas todas
as atividades comerciais ou em-
presariais. O exercicio de profis-

29%

Concordam
inteiramente sdo liberal, o desempenho de car-
gos sociais, mesmo que a titulo
£ gratuito. Os deputados tém tam-
bém de declarar todos os servigos
remunerados, bem como as so-
ciedades, em cujo capital partici-
pe, ouconjuge e filhos,

Médicos para o privado - Camara de Cascais Nasua tiltima avaliagao, a Co-
missao de Etica solicitou corre-
> NOVEMBRO DE 2013 » MAIO DE 2013 ¢oes em 184 dos 230 registos de
Em novembro passado, o ministro da Saude, Paulo Uma auditoria do Tribunal de Contas a Camara de Cascais, divulgada em 2013, com interesses entregues pelos depu-
Macedo, anunciou que a Inspe¢do-Geral das Atividades em | referéncia ao exercicio de 2010, regista que “ndo foram identificadas medidas concretas” tados e pediu esclarecimentos a
Salide estava a investigar vérias casos de conflite de . paraevitar conflito de interesses, apesar de existirem "acumulagdes de fungbes privadas 21. Obtidas as informacdes soli-
interesses entre o sector publico e o privado. Paulo ! por parte de técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos da 4rea do urbanismo”.  citadas, escreve no relatdrio, a
Macedo reagia a uma reportagem da TVI que denunciava No relatdrio € também salientada a auséncia de uma “andlise prévia” das autorizagdes de Comissao entendeu “ndo susci-
a transferéncia de médicos de unidades de saude pulblicas | acumulagdo de fungBes e a falta de uma monitorizagdo dessas situagdes. Contactado pelo tar a apreciacdo da existéncia de
para privadas, anunciando alterages legislativas mais DN, o porta-voz do presidente Carlos Carreiras garantiu que foram, entretanto, “tomadas incompatibilidades ou impedi-

apertadas para prevenir os casos de conflito. varias medidas para prevenir essas situagoes e corrigidas as situagbes apontadas”. mentos”.
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