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56 27 de 3091 apresentaram planos de preven(;ao em4anos. “Cor

Nuno Miguel Maia
nunomme@;jn.pt

Desde 2009, de entre as
mais de trés mil freguesias
atualmente existentes em
Portugal s6 27 apresenta-
ram planos contra a cor-
rupgio. E o setor da admi-
ignora a prevencio.

funcionar desde

2008 juntodoTri-

bunalde Contas e

presidido por Gui-
Iherme d’Oliveira Martins, o
Conselho de Prevengio da
Corrupgioéa entidade encar-
regada de atuar preventiva-
mente no combate ao feno-
menodoscrimesde colarinho
branco.

Desde entao, a principal ta-
refa visivel tem sido a solici-
tagdo e o acompanhamento
da execucio, desde julho.de
2009, de “planos de preven-
¢aode risco de corrupgaoe in-
fragbes conexas”, por parte
dos servigos que integram a
organizacio administrativa
do Estado,

Até ao momento, foram
reunidos mais de mil planos.
Incluem-se 263 municipios,
entre 308 atualmente exis-
tentes em Portugal. Oque si-
gnifica que, volvidos mais de
quatro anos, ainda ha 45 ca-
maras que ignoraram ou nio
conseguiram acatar a reco-
mendagio.

Ja quanto as juntas, em ju-
lho de 2009 - data da reco-
mendacio - havia 4259, Ago-
1a, na sequéncia da reorgani-
zagioadministrativa, esse ni-
mero ficou reduzido a 3091,
medianteafusiode multiplas
freguesias.

Ofactodeapenas 27 fregue-
sias terem apresentado pla-
nosleva, agora, o Conselhode
Prevengio da Corrupgioa es-
tabelecer como prioridade
para o proximo ano a sensibi-
lizagdo daquelas autarquias,
como admite ao JN Guilher-
me d’Oliveira Martins, tam-
bém presidente-do Tribunal
de Contas (ler entrevista na
pagina-aolado).

A nivel internacional, de
acordo com um recente rela-
torio da organizacio Transpa-
réncia Internacional, Portu-
gal é percecionadocomoo 33°

paismaiscorrupto doMundo.
Talvez porisso, outrodos pro-
blemas é o da execugdo, no
terreno, dos referidos planos
de prevengio.

Planos existem na teoria
O préprio Conselho de Pre-
vencao da Corrupgdo admite
que mais de metade das 136
decisdes judiciais comunica-
das durante 2012 correspon-
demacasosocorridosem ins-
tituicdes que mantém em vi-
gor planos de prevengio de
Tiscos de corrupgao.
S6que41,9% destasentida-
des ndo ddo “sinais de esta-
rem a acompanhar conve-
nientemente a adogio desse
instrumento de gestio”, uma
vez que “ndo remeteram ao
Conselho os corresponden-
tes relatorios de execugio”,
Quer dizer: aquilo que é
publicas na teoria pode ndo
estaraseraplicado na pratica.
Além da execugio dos pla-
nosde prevencdoeaapresen-
tagao dos mesmos por parte
de maisde trés mil freguesias,
o Conselho estabelece uma
nova area de atuagao: a dos
“conflitos de interesses” dos
eleitose agentes da Adminis-
tragdo Publica. De resto, as
preocupagdes estendem-se
a0 “ordenamento do territ6-
rio, urbanismo e ambiente,
saude e fiscalidade” e ainda

quanto as “geminagbes naad-
ministracao local”. @

PAISES MAIS CORRUPTOS

60%

FICARAM ABAIXO
DO 50 PONTOS

LUGAR ENT
177 PAISES. m 2013,
- COM 62 PONTOS.
MANTEVE A MESMA
POSICAD DE 2012 MAS
DESCEU UM PONTO
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AUTORIDADE
DUROU 9 ANOS

> Investigar sem decidir
Criada em 1983, a Alta Auto-
ridade contra a Corrupcio
durou g anos. Ao contririo
do atual Conselho de Pre-
vengio, tinha competéncias
de investigacio. Cabia-lhe,
depois, encaminhar as in-
formacdes para o Ministério
Piiblico, ji que ndo tinha po-
deres decisorios. Exemplo
de um caso investigado foio
da Rodoviéria Nacional

CASO SUBMARINOS
Buria e cormupgiio

A compra, em 2004, de dois
submarinos por mil milhdes de
euros a Uma empresa alemé le-
vou a abertura de dois inqué-
ritos. O caso das contrapartidas,
em que o Estado portugués terd
sido burlado em 30 milhdes,
atualmente em julgamento. E o
processo de eventual cormupgao,
ha anos sob investigacao no Mi-
nistério Publico,

[cnsosmmmnsnnmsos-m

JUNTA DE LISBOA
Desvio de 40 mil euros

0 ex-presidente da Junta de
Freguesia de S. José, em Lisboa,
Joao Miguel Goncalves, estda
ser julgado sob acusacao de teg
desviado 40 mil euros. Com di-
nheiro publico, tera pago via-
gens e estadias pessoais, bem
como telemoveis, champanhe,
gravatas, charutos e cartoes-
prendas no El Corte Inglés. O
proprio nega as acusagoes.

Também atualmenite em julga-
mento, 0 ex-autarca do Alan-
droal, Jodo Nabais, € acusado
de 209 crimes de peculato. O
politico terd usado 767 mil eu-
ros da autarquia em viagens a
Lisboa e de idosos ao estran-
geiro (incluindo Cuba). Diz a
acusagao que na verdade 0 au-
tarca encontrou um subterfu-
gio para “turismo sexual”.

FRAUDES NA SAUDE

PJ visamédicos e farmdcia
Multiplos casos envolvendo o
Servico Nacional de Salde,
meédicos, farmacias e irregula-
ridades em comparticipactes
de medicamentos tém sido
investigados pela Policia Judi-
cidria. As autoridades ja deti-
veram varios medicos, donos
de farmacias e empresarios,
por suspeitas de corrupgao e
fraudes de milhdes de euros

, 39
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COMBATE A CORRUPG

Presidente da Anafre [=rarsncas
hunca se preocupou 5@

ARMANDO VIEIRA, presi-
dente da Associagio Nacional
de Freguesias (Anafre), admi-
te que a existéncia de planos
de prevencao da corrupgdo e
infragdes conexas “nunca foi
preocupacio das freguesias”,
mostrando-se, até, surpreen-
dido quando, pelo JN, soube
que apenas 27 das (hoje) mais
de trés mil freguesias adota-
ram arecomendagaodo Con-
selho de Prevengdo da Cor-
rupgao de 2009.

“Na esmagadora maioria
das freguesias os recursos sao
paupérrimos e nunca foi
preocupagdo. Mas acho bem
que sejam sensibilizadas e
motivadas para o problema
da corrupgao”, diz o também
presidente da Junta de Oli-
veirinha, em Aveiro, fregue-
siaquendoconstadalista das
que apresentaram planos de
prevencao a entidade que
funciona junto do Tribunal
de Contas.

Reconhecendo que muitas
freguesias sio atualmente
maiores do que varios muni-
cipios, na sequéncia da re-
cente reorganizagio admi-
nistrativa, Armando Vieira
afirma, todavia, que “muitas
administram poucos recur-
S0S e tém pouco peso nas

Junta de Armando Vieira
nao elaborou plano

obras que podem incorporar
motivos para corrupcio”.

A proposito do tema, o pre-
sidente da Anafre diz que o
facto de as freguesias nao
adotarem planos preventi-
vos “néo significaque ndo te-
nham preocupagio com o fe-
némenoc”. “Temos tido agdes
de formagao com as comis-
soesde desenvolvimentore-
gional em que se abordam os
procedimentos legais neces-
sdrios”, explica.

“Estamos abertos a colabo-
rar. Alids, amanha [hoje] até
vou aproveitar para falarcom
o presidente do Tribunal de
Contas sobre isso, num en-
contro na Universidade do
Minho”, promete. @

NAL ]

D ex-presidente da Junta da
Freguesia da Afurada, Gaia, An-
tonio Morais, € dos poucos au-
tarcas atualmente presos. Pre-
sidente durante 27 anos, foi
condenado a quatro anos e seis
meses por ter desviada 77 mil
euros para cobrir dificuldades
no seu negocio familiar de
venda de peixe. Diz-5e "bode
expiatorio” da classe politica,

ISALTING MORAIS
Crimes em Oeiras

Depois de ter adiado vezes
sem conta o cumprimento de
pena, 0 ex-ministro e ex-autar-

‘ca de Oeiras também esta a

cumprir pena por fraude fiscal
e branqueamento, no célebre
€aso das contas da Suica. Isal-
tino, que foi magistrado do Mi-
nistério Publico, chegou a ten-
tar a recandidatura em Oeiras,
mas Nao Conseguiu.

0 Relatério Anual de Segu-
ranca Interna refere que, em
2012, foram registadas em
Portugal 50 participagdes
especificamente do crime
de corrupgao. Um decrésci-
mo relativo a 2011, em que
ocorreram 65 denuncias.

0 Conselho de Prevencao
da Corrupcao (CPQ) rece-
beu, em todo o ano de
2012, um total de 136 co-
municacoes relativas ao
fim de investigacGes por
crimes de corrupgao e ou-

_ tros ilicitos conexas, prova-

velmente iniciadas em anos
anteriores.

40

Das 136 comunicagdes re-
cebidas pelo CPC, 46 refe-
rem-se a despachos de
acusacao do Ministério PU-
blico, o gue representa
33,8%. Sessenta e cinco ca-
sos foram arquivados
(47,8%).

13

Das 136 informacbes pres-
tadas ao CPC, contam 13
processos que terminaram
com condenagdes por cri-
mes de corrupgao e infra-
¢Oes conexas. Representa
apenas 9,6% do total.

®

condenados

Dos 13 condenados em
2012, seis foram por crimes
de corrupgao, cinco por pe-
culato e dois por abuso de
poder. Refira-se, porém, que
nem todos os tribunais e
servicos do Ministério PU-
blico enviam informagoes
ao CPC. 5

ENTREVISTA //

GUILHERME

D'OLIVE

RA-M

ARTINS

Presidente do Conselho de Prevencao e do Tnbunal de Contas
diz gue juntas de freguesia serao uma das prioridades para 2014

“Quanto mais

claras as leis,

mMaAais

facil o combate”

T 1 m IESPDSL‘ES por es-
Lt crito, Guilherme
D’Oliveira Martins
- revela preocupacdes
e prioridades.
Que panorama lhe parece
que hoje se pode tragar so-
bre a corrupgio em Portu-
gal?

Como tenho sublinhado,
existem em Portugal, como
nos demais paises, casos de
COITUPGA0 que importa com-
bater e acima de tudo preve-
nir, como tem sido prossegui-
do pelo Conselho de Preven-
¢30 da Corrupgao. Temos de
analisar a corrupgio com es-
pecial cuidado. A dimensao
do fenémeno € muitas vezes
empolada. Ndo tenho divi-
dasem afirmar que a socieda-
de portuguesa atual estd me-
lhor preparada paraenfrentar
o fenomeno da corrupgio, o
que se deve também a educa-
¢ao, a formagdo civicae a
maior exigéncia dos cidadéos.
Uma das medidas adotadas
pelo Conselho foi a reco-
mendagio, em 2009, de
elaboragido de planos de
prevencio. Ha dados, ou
uma ideia aproximada, so-
bre quantas entidades e
que setores em especial

nio adotaram a recomen-
dacdo?

A recomendagao do CPC

sobre planos de prevenciode
riscos representa um marco
fundamental naestruturada
gestdo publica, constatando-
se que mais de mil entidades,
onde se incluem as maiores
entidades em volume finan-
ceiro e em recursos huma-
nos, dispéem destes planos,
em versio ji objeto de revi-
sa0. Creio que neste dominio
Portugal esta num lugar po-
sitivamente destacado quan-
do comparado com paises de
nivel de desenvolvimento
semelhante a0 nosso. Gosta-
ria de acrescentar que o legis-
lador vem consagrando, esta
recomendagiodo CPC, como
recentemente aconteceu
quando definiu o regime do
setor publico empresarial. A
primeira pergunta que é fei-
ta nas auditorias do Tribunal
de Contas e da Inspegdo Ge-
ral de Finangas tema ver com
a existéncia deste instru-
mento.
Entre as entidades em fal-
ta estdo muitas juntas de
freguesia. Que apreciagio
merece este facto?

As freguesias sao entidades

de dimenséo e de recursos
muito variados, pelo que o
Conselho de Prevengao da
Corrupgio tem consciéncia
de que o Plano de Prevengio
de riscos é um instrumento
de gestio de elevada tecnici-
dade que em consequéncia
ndo é apreendido portodasas
entidades coma mesmacele-
ridade. E por isso que o CPC
definiu para o ano de 2014
como uma das prioridades os
Planos das Freguesias.

A ministra da Justica refe-
re que, em 2014, prevé im-
plementar a lei que punird
o designado “enriqueci-
mento ilicito”. Adiantari
algo? As leis que existem
nio sio suficientes?

Nio tenho qualquer co-

mentario a fazer neste mo-
mento, a 030 ser que quanto
mais claro for o quadro legis-
lativo mais facil sera prevenir
e combater o fenémeno da
corrupgio.
Organizacbes como a
Transparéncia Internacio-
nal colocam Portugal, a ni-
vel de percegido, como o
33.° pais mais corrupto do
mundo. A imagem corres-
ponde i realidade? Em que
se baseia?

Analisamos atentamente
todos os elementaos disponi-
veis. H4 uma grande diversi-
dade de situagoes. Sdo anali-
sados 177 paises. O Conselho
de Prevencio da Corrupgio,
quando se pronuncia sobre
esta matéria, prefere basear-
se em estudos solidos e nos
€asos CONCTetos que Vao sen-
do conhecidos. @

“A dimens@o
do fenémeno
[da corrupedo]
é muitas

vezes
empolada’™.
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Videos de alunos usados na

Distingio Alunos de uma escola de Braga, outra  “Imagens contra a Corrupgéo’, do Conselho de

da Pévoa de Lanhoso e uma terceira de Tabua
ganharam o Concurso Nacional de Videos

Prevencio da Corrupcao. Alem de prémios, os
videos seréao usados pelas Nagdes Unidas.

Ver video

wwwjn.pt/live
videos em
www cpc.tcontas.pt/imprensa/
texto/noticia_2013-09-16html

Mariana aproveitou as “dicas” do professor

REPORTAGEM Escola de Taide,
PAvoa de Lanhoso Por: Pedro Vila-Cha

‘lesoura

que nao.

corta a cidadania

ariana Vale, 11

anos, do 6.°”B da

Escola de Taide,

Pévoade Lanho-
50, foia vencedora na catego-
ria do 2.° Ciclo.

No ambito da disciplina
Educagio para a Cidadania,
esta aluna encontrou no pa-
pel e na tesoura, a metifora
para exprimir o significado
de corrupgao.

“Ndo sabia o significado de
corrupgao e foi isso que me
incentivou e levou a abragar
este projeto com uma vonta-
de ainda maior. O professor
deu-me algumas dicas e, a
partirdai, desenvolvi o traba-
Iho”, resume aaluna, que par-
tiu do pressupostode que “to-
das as criangas gostam de de-
senhos animados” e, usando
personagens em cartolina,
desenvolveu uma historia.

O video procura mostrar
que “ha muitas palavras que
a corrupgdo, neste caso, cor-
ta”. As palavras sid bolas em
papel, cortadas pela tesoura
que, para o efeito, represen-
ta a corrupgao. “Corta tudo
menosacidadania. Porque se
formos bons cidadios, se es-
tivermos bem preparados,
ganhamos essa luta contra a
corrupgio”, sublinha Maria-
na.

O professor Manuel Joa-
quim Araijo destaca a difi-

culdade inicial que encon-
trou nos alunos, nomeada-
mente nacompreensiodo si-
gnificado de corrupgio. Mas
comum “trabalho interdisci-
plinar, envolvendo todos os
professores das diferentes
areas”, foi possivel passar a
mensagem.

“Havia situagdes que os
alunos ndo identificavam
como sendo corrupgio e,
apos este trabalho, passaram
a reconhecer”, diz o profes-
sor, destacando a “importin-
cia diditica” de que se reves-
tiu o trabalho desenvolvido
na escola.

“Ficaram com uma ideia
muito abrangente do que éa
corrupgio e as situagdes que
enformam corrupgio”, assi-
nala o professor Manuel Joa-
quim Aradjo. @

“Se formos ci-
dadéios cons-
cientes conse-
guimos resis-
tir & corrup-
¢do que corta
fudo emvolta®

Mariana Vale
Alunado 6.° ano
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A professora Antonieta e o “seu” Woody Aleen, André

Qf B

REPORTAGEM Escola Secundaria
de Tabua por: Sandra Ferreira

“Sem valores
MOITemos

om a curta-metra-
gem “O jogo da
vida”, André Rodri-
gues, de 18 anos,
aluno da Escola Secundiria
de Tdbua, venceu o primeiro
prémio do projeto. Atravésde
um videojogo, quis passar
uma mensagem: “Sem valo-
1es, morremos interiormen-
te. Os nossos atos definem os
nossos valores”, explica. No
filme, disponivel no Youtu-
be, 0 jogador dd mais atencio
ao dinheiro. “Foi perdendo
todos os outros valores. Ga-
nhou dinheiro , mas perdeu
tudo”, explica André. Moral
da histoéria: a corrupgio nao
compensa. g
O aluno admite j4 ter sido
corrupto, ainda que tenha di-
ficuldade em dar exemplos.
O tema pareceu-lhe interes-
sante para fazer um video.
“Sempre gostei do tema e
sempre quis fazer um video
critico”, explicou. Juntou 11
colegas, pediu camaras a As-
sociagdo Tibua XXI, fez o
guido e editou o video num
computador obsoleto. Isto
depois de falar com Antonie-
ta Mesquita, professora de
Histéria que integra os 61-
gios de gestio do Agrupa-
mento de Escolas de Tibua.
“Fuia mentora espiritual”,
explicaasorrira docente, que
tem uma paixao especial por

cinema. “O André nunca
para de pensar, tal como to-
dos os criadores. Achei ex-
traordindrio a forma como
pegou num videojogo e feza
analogiacoma vida. Osuces-
so foi ter feito coisas simples,
sintetizar uma mensagem
percebida por todos e dirigi-
da a um piiblico jovem. Eo
meu Woody Allen”, afirma
Antonieta Mesquita. Com o
aluno foi aprofundado o
tema da corrupgéo, tal como
faz nas sala de aulas.

“As pessoas sdo corruptas
quase inconscientemente.
Tornou-se normal pedir um
favor e é essa inconsciéncia
que é perigosa. Nido podemos
cruzar os bragos”, defende a
docente que considera que “a
cunhaéoexemplo maisclaros
de corrupgio”, em Portugal. @

A EQUIPA

Em “0 jogo da vida",
além de André Rodri-
gues, participaram
Cristian Costa, Daniel
Pereira, Neuza Curvei-
ra, Renata Duarte, Tia-
g0 Nunes, José Duarte,
Susana Oliveira, Diogo
Nogueira, André Beni-
do, Filipe Rodrigues e
Néison Oliveira
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Turma do 9° B aprofundou o det';ate sobre a corrupao

REPORTAGEM Externato Infante
D. Henrique, Ruilhe. por: Pedro Vila-Cha

Como o actcar
que faz mal

salunosdo9.”B,do

Externato Infante

D. Henrique, em

Ruilhe, Braga ven-
ceram na categoria de 3."Ci-
clo e Secundério, com um vi-
deo carregado de figuras de
estilo e onde o agticar é com-
parado a corrupgio.

“O video é uma metifora
entre o aglicar e as COITUpGao;
no inicio parece uma coisa
doce, mas depois torna-se
amarga e prejudica todos”,
sintetiza Dinis Rocha, 14
anos, complementado por
Cristina Borges, da mesma
idade, que alerta para o facto
de, “tal como o agiicar, a cor-
rup¢io comega por fazersen-
tir bem, mas faz mal e preju-
dica-nos a nés e aos outros”.

Em sintese, os alunos lem-
bram que o trabalho “consis-
te em explicar o que significa
a corrupgao e tentar sensibi-
lizar as pessoas para esse pro-
blema”, tendo chegado ao
trabalho final atraves de de-
bates de ideias, durante asau-
las. E concluem: “Existe cor-
rupgdo em demasia!”

O professor Filipe Pereira
lembra que o desafio partiudo
Centro de Recursos Educati-
vo do Externato Infante D.
Henrique. “Foi muitointeres-
sante e desafiador pelo facto
de os alunos terem uma ideia
errada sobre corrupgao. Asso-

ciavam corrupgo aos politi-
cos, Foi necessirio explicar
queacorrupgiotema vercom
aculturadosnossosdiase que
todos podemos ser cormuptos,
no dia a dia, quando recusa-
mos fatura ou fugimos aos
impostos ou quando tenta-
mos ludibriar os outros”.

O docente destaca a cir-
cunstancia de, o caso desta
turma, ter havido “um dila-
vio de ideias”, o que propor-
cionou, “de forma poética,
desenvolver uma analogia
entre o aglicar e a cOrrupgao”.

“Tal como o0 aglicar que nao
precisamos na nossaalimen-
tagdo, algumas pessoas até
abusam do seu uso. Com a
COITUPGAO é a mesma coisa,
pois parece inofensiva e re-
vela-se altamente lesiva”,
sintetiza Filipe Pereira. @

“No infcio, cor-
rupedo era
igual a politi-
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