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Gmlherme d’Oliveira Martins o presidente o rvivunat de

Contas tem sido nos tiltimos anos o examinador imparcial das contas piblicas. E também
responsdvel pelo Conselho de Prevengao da Corrupgdo, sector em que vé Portugal subir para
lugares menos honrosos, enquanto observa o aumento da economia paralela para 25% do PIB

"A crise que Portugal
vive nao favorece o
combate a corrup¢ao”

JOAO CEU E SILVA
Jarnalista

E aceitdvel que Portugal estejaa
par do Butdio e de Porto Rico no in-
dice de percegiio da corrupgao?
Nao podem deixar de nos preocu-
par estas listagens e é por isso que
o Conselho de Prevencdo da
Corrupgao (CPC) ddamaiorimpor-
tincia aos valores, Temos que cru-
zar os elementos com estudos que
estio feitos, designadamente em
relagdo ao aumento da economia
subterranea e paralela— que passou
nos iltimos anos para cerca de 25%
do produto interno bruto.

Um valor demasiado alto?
Preocupa-me muito significativa-
mente este valor, porque aqui nao
estamos perante uma percegao,
antes uma realidade

muito boa com ambos.
No caso da Assembleia, hd ques-
tHes com os proprios deputados!
Aminha mensagem é muito clara
na relagdo com o Parlamento: de-
vemos ter menos leis e mais sim-
ples e acessiveis para os cidadaos.
A multiplicacdo das leis é sempre
favorecedora da corrupgéo. Porqué?
Porque ao termos muitos instru-
mentos, elessignificam grande com-
plexidade e facilitam o aproveita-
mento ilegitimos dessa complexi-
dade. A prioridade foi fazer planos
de prevengao de riscoda corrupgio
e ja nos foram entregues mais de
mil. E estamos a centrar muito a
agio no dominio do conflito de in-
teresses, quer no exercicio de fun-
GOes, quer apos esse exercicio,
Alguma institui¢fio recusou cola-
borar nesses planos de risco?
Nao houve instituigdes que tenham
recusado. E preciso terem conta que
existe uma sinergia

que favorece a corrup- —_— entre o CPCe o

¢ao e a infragao. Mas
temos que ser muito

u

Tribunal de Contas
(TC) e que este pode

cuidadosos porque os E indispensdvel aplicar sangoes refor-
indices em paises da reduzir, em 2013, ¢adas. Ou seja, uma
democracia estabili- s riscosde entidade que ndo
zada sdo muito mais e tenha plano de pre-
crediveisdoque osde coITUpean vengao de risco, pode
outros paises. s sersancionada.

E aceitdvel, a nivel da Quando se referea
Unido Europeia, anossaposicio?  conflitos de interesses, esté tam-
Consideroqueoscidaddostémuma  bém aquestiio de os deputados
percecaoque obrigaaquehajaore-  néo respeitarem o prazo de trés
dobrar de agdes de prevencao, de  anos paraingressar no privado...

investigacao e de condenacaorela-
tivamente a corrupgao.

Essa ndo era arealidade quandoo
CPC comegou. Dai que aponte
paraessa maior sensibilizagio?

O Conselho de Prevencido nasce
com trés niveis de agao: a politica
legislativa, a investigacao criminal
eaprevengcio direta. O tltimo ano
foimuitoimportantenoquetocaa
cooperagao relativamente as insti-
tuigoes envolvidas, designadamen-
te ao Ministério Publico. Ao melho-
rar em muito a cooperagao, tam-
bém a informagdo passou a ser
maior e mais rigorosa.

Estd mais satisfeito com arelacio
com a Assembleia da Repidblica
ou com o Ministério Piblico?

No inicio foi muito mais facil com
o Parlamento, porque tenho expe-
riéncia parlamentar. Mas agora é

Todos os mecanismos que signifi-
quem conflitode interesses. Enten-
demos que o conflito de interesses
deveser gerido maisa partirdeum
principio de transparéncia do que
da rigidez de uma lei de incompa-
tibilidades. Que séo tteis, mas em
sede normativa é dificil definirtodas
assituagoes que podem gerar con-
flito de interesses.

A nossa classe politica ndo é muito
dada & transparéncia. Tem conse-
guido contrariar isso?

E preciso que introduzamos fato-
res cada vez mais de rigor e trans-
paréncia a partir de um principio
de responsabilidade. E o aperfei-
coamento da democraciaé crucial.
Mas acha que a nossa classe politi-
ca est a ficar mais transparente?
Eu diria os politicos portugueses
tém que ser necessariamente mais

transparentes, até tendo em consi-
deragio que hojeas fronteiras estao
abertas e nao podemos deixar de
usar métodos comuns & Europa.
Ao mesmo tempo que existeain-

Da transparéncia e da prevengao
dacorrup¢io. Porissoa grande preo-
cupagao no que toca aos paraisos
fiscais, fatores extremamente gra-
ves deincentivo a corrupgao. A glo-
balizacdo tem que ser também ao
nivel da regulag@o.

Tem sido em muito aimprensa o
principal motor parao ataque a
corrupgiio, apés a divulgacio de
casos. £ o caminho certo?

Esta eventualmente no caminho
correto, porque a liberdade de ex-
pressao é fundamental para a pre-
vengao e combate a corrupgao.

0 Conselho tem sentido entraves

ao alargamentos dassuas freas?

Nio, até porque o Parlamento apro-
vou um CPC com uma estrutura
muitoleve e com bastante rapidez.
Nao escondo, naturalmente, que
facilitamuito o facto de ter sido cria-
dojunto de uma outra instituigio—
oTribunal de Contas—, e assim ficar
provido de um conjunto de meca-
nismos dissuasorios que tém sido
claramente reforgados e permitemn
concretizar as recomendacdes.
Quiais s@o 0s resultados préticos?
Na tltima avaliagao houve 80% das
recomendacdes cumpridas. O que
ésignificativo. Mas chamo a aten-
¢do para o facto da aplicagao do
novo Plano Oficial de Contabilidade
e, designadamente, na prestagao
eletrénica de contas, para poder-
mos verificar em tempo proprio as
eventuais infragoes que existem.
Portanto, as medidas fiscais que o
ministro Vitor Gaspar estd a por
em pritica siio benéficas para
contrariar a corrupg¢io?

Sao medidas que tém sido objeto
de acompanhamento muito rigo-
roso pelo Tribunal. Instituigao que
nao faz avaliagoes politicas.

Nem pode comentar os efeitos?
Obviamente queacriselevouaum
aumento da economia paralela e,
porisso, temos afirmado anecessi-
dade de tomar medidas no sentido
de melhorar a eficiéncia tributaria
e de reduzir a economia paralela.
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Vigiar as financas ptblicas é uma das suas principais responsabilidades

Em 2013 serd necessdrio aumen-
tar o nimero de planos contraa _
corrupgiio para diminuir aecono-
miaparalela?

Vamos fazer tudono CPC parahaver
consciénciadequeéindispenséavel
contrariar ao maximo os riscos de
corrupgao. Diria mesmo que € in-
dispensavel reduzir, em 2013, os ris-
cos de corrupgao.

0 agravamento da crise niio vai
contrariar esta inten¢fio?

E a situagdo dilematica perantea
qual nos encontramos. A crise eco-
ndmica presente tem duas situa-
¢oesdilematicas que saliento; uma,
que éatensao que existe entre dis-
ciplina e necessidade de investi-
mento; outra, a necessidade de con-
trariar a corrupgao devido ao au-
mentodaeconomia paralela. Temos
que evitar que um dos elementos
prejudique drasticamente o outro.
Ea politica do Governo favorece a

PERFIL

‘ G.D'OLIVEIRA MARTINS
| » Nasce em Lisboa, em 1952

» Mestre em Ciéncias Juridico-
-Econémicas, prof. universitario
» Foi fundador da JSD, deputado
pelo PS, ministro da Educagéo,
das Finangas e da Presidéncia

» E presidente do Tribunal de
Contas, do Conselho de
Prevencao da Corrupgéo e do
Centro Nacional de Cultura

» Diz que nunca hé perguntas
indiscretas, pode é haver res-
postas discretas. Recordaaul-
tima aula do prafessor Sousa
Franco para fundamentar as

| declaragbes sobre a Unido

Europeia. Durante a entrevista
néo se esquece jamais do
cargo em que esté investido
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PARTICULARIDADES “ 5.2 ’ 7 l
E indispensdvel comecar
Poder local z L)
Apdopriimomodsrencs | (] DYEPATAT O tempo pos-Crise
especial atengfio ao tema das gemi-
hc.l.,p,;;.m auma .,,::dﬂ pre- Como professor de Financas obrigacdesqueassumimosinter- Responde no estatuto de presi-
vengiio de riscos de corrupgiio, de- Pdblicas,queopiniiotemdorumo  nacionalmente. Repito-me, dizen-  dente do Tribunal de Contas.
io} lenit éncia dapoliticade Financasemcurso. doqueachavedosucessodaatual Como professor de Finangas
: Veremos a luz ao fim do tiinel? politicadepende daexisténciade  Priblicas mantém essa opiniio?
quanto a0 vespeito dos interesses Como presidente do Tribunalde  umamaioriaparlamentare, simul- Quando estamos investidos em
locais mmum"e Polippistes fritieny- Contas, tenhoque terumaextraor-  taneamente, deumaestabilidade  responsabilidades como estas, ndo
ses timos. dindria cautelanaresposta. Ea  politicaqueobrigaaquendoape- posso deixar de falar em termos
cautela traduz-seno seguinte:es-  nasos partidos politicos, mastam-  préticos. Se pergunta se concordo
Prlvatlzacﬁes tamos obrigados a cumprirum  bémos principaisagentesdacon- comtudo, tenho que dizer que, ob-
»“No processo das privatizagfes memorando. Ndoopodemosfazer certagdosocial, tenhamumpapel viamente, ndo. Mas, se pergunta
&w‘. du::m.;indnndo ando ser de uma forma prética, ativo. Concordo com as preocu-  por que razio é que estou tioem-
cumprimento da Constituicio eda credibilizadora, eéindispensdvel pagdes expressas pelo presidente  penhado na credibilizagio do Pais
led/em ial to ao respeito que os nossos parceiros interna-  do Conselho EconémicoeSocial, enocumprimento das obrigacies,
detodas lthsde cionais saibam que somos um  Silva Peneda, relati- é porque 0 memo-
i gt hent;i'?e Estadode palavra. vamente aimportan- —_— rando de entendi-
de defesa do interesse pdblico. E quanto ao futuro? cia da ligagao politi- ‘ ‘ mento consagra um
Estoucertodequeofactodenos caasocial. Mas é in- conjunto de provi-
segllmﬂ social credibilizarmos internacional-  dispensavel que co-  Se concordocom ~ déncias. Quesaoalvo
»“A satide e a seguranga social serfio || mente vai permitir uma flexibili- mecemos desde ji a tudo [nas da propria evolugao
alvo de agbes especificas, designa- zagdo que ndo é incumprimento preparar o tempo ... cas), tenho da_lreghdade. queédi-
damente visitas pedagbgicas, vi- e que beneficiard um Estado que pos-crise, porque a que dizer néio” namica e exige fazer
sando um reforco das agSes de pre- pretende funcionar melhor, arti-  crise nio é eternae comque aeconomia
vencioe de hamento.” culando a disciplina financeirae precisamos de em- gere emprego e crie
orcamental, eacriagio deempre- prego, desenvolvi- desenvolvimento.
Impostos go e o desenvolvimento. mento e esperanca paraas pessoas  Essaé que éadificuldade! Se tivés-
po Permitird afastar da Grécia? que vivemn profundas dificuldades. semosreceitas, tudo era fcil, mas
: Penso ser indispensédvel quendo  No final de 2013, 4 poderemos ndo as hd em economia. Como
.w taciioe :mm misturemos o caso portuguéscom  sentir que os valores se alteram?  professor, digo que temos que estar
e e il I o grego, porque Portugal estd Emuitodificl, comseriedade, estar preparados para dar o salto e fazer
oqujmn impor muito mais préximo da Ilandae  a dizer isso. O que posso dizeré a viragem das dificuldades e re-
tante naprevenclo dafraudeeeva- | . . distancia muito grandeda que sea credibilidade for preser-  gressar ao crescimento.
ﬂmm?mml’" Grécia. Isto ndo quer dizerquea  vada, temos condiges paramais  No caso da Justica, néio tardam as
nhamente especial. Gréciando meregasolidariedade, rapidamentesairdacrise. Massem reformas?
nem que ndo seja muito impor-  otimismos excessivos e, sobretu-  As reformas devem ser encaradas
“rbmmo tanteapreservaciodoedificioda  do, comatomadade consciéncia  a partir de umalégica de eficécia.
Unido Europeia com todos. deque somos um Pais antigo,que  Temo sempre os que acham que
> “Além dos conflitos de interesses, Depreendo, entfio,queconcorda  respondeumelhornaprovagiodo sdo uma espécie de “abre-te
torna-se prioritdrio assegurar que os com a politica das Finangas? que no facil. Costumo dizer que ~ Sésamo” relativamente 2 situagéo
riscos de corrupgiio terfio deser sal- Como presidente do Tribunal de  fomos para os descobrimentos ~econémica, social ou politica. As
vaguardadosem doisdomfnios prio- | Contasnopossodeixardeexpri-  porque tinhamos fome. Um pais  melhores reformas sio as graduais,
ritérios: afiscalidadeeourbanismo.” |  mira confianga nas nossasinsti-  antigo tem responsabilidadeses-  testadas na experiéncia e que en-
tuigGes e no cumprimento das  peciais porquendonasceuontem!  volvem amplos consensos sociais.
Conflito
»“E preciso verificar as situagtes de “ o » ~ ~
aniemesesecsen | KEYNI€S Jd Chamava a atengdo
aos virios nfveisda i ”
do Pafs: na central, na regional, na l d 1 d l
oo para o vaior da economia da cultura
eliminacfio desses dilemas? Tem meios para o fazer? 0O PSD queria colocar na forgo da democracia politica, eco- ~ dispenséveis. Equeaeconomiada
Penso que a politica atual, nosen-  Desde o principio que digoqueos  Constituigiio o imiteaoendivi-  némicae social. cultura é cada vez mais importan-
tido que decorre dos compromis-  meiosdequedisponhosdoossufi-  damento. Era uma boa politica? 0 CPCdefende amobilizaciodos  te, porqueintroduzo elemento cria-
sos assumidos no memorandode  cientes. Mesmo que ao chegarao  Nio, disse-o desde o inicio desse jovensdesdeaescolacontraacor- tividade e dainovagéo contraalé-
entendimento, terd que serinter-  TC tivesse 600 funciondriosehoje ~ debate e, felizmente, estdforade  rupgsio.Oscortesna Educagiio gica da especulagio. Que crises ti-
pretada no sentidode melhorara  tenha pouco mais do que 400.  causa. O exemplo espanhol de- prejudicam esta pedagogia? vemos? A dailusdo contabilistica e
eficiénciaede conduziromaisde-  Aconteceu que valorizémos afor- monstrou que nfoéatravésdain- A recetividade quetemostidoda adosganhos artificiais. Por isso, é
pressa possivel & saida da crise. magioeintroduzimosmecanismos  clusdona Constituiciodessevalor, partedosjovensrelativamenteaini-  muito importante ouvir os grandes
Sem sair dacrise,néio éféicilelimi-  de racionalizagfio. O discursoda  deindoleconjuntural, queseresol- ~ ciativatem sidoextraordinariamen-  intelectuais que nos estdo a dizer
nar o aumento da corrupgiio? falta de meios € sempre perigoso,  veo problema. A Constituigio deve teimportanteevejoacontecercada  queaculturacomocriagio éasaida.
A crise ndo favorece os resultados  porque éo nio reconhecimento de serumaleifundamentaleasques-  vezmaisumatomadadeconscién-  Preocupaciio que também nio se
nocombatea Mas,como  quetemos de partir do quedispo-  tdesligadas aregulagioedconso-  ciarelativamente 3 necessidade de verifica em Portugal?
presidente do CPC edoTC,nio  mos parafazer o que queremos. lidacioorcamentaldevemestarna  coordenacéo de esforcos ede pre- - Muitas vezes bradamas no deser-
posso deixar de dizer que, mesmo  Niio se queixa, entfio? Leido EnquadramentoOrgamental.  servacéio dos principais objetivos  to, masquem bradano desertondo
em contexto decrise, tudosefard O que n4o podemos é propormo-  Eafavorde revera Constituiciio?  decoesdosocialedejustica. Aquilo  deixa de persistir. A economia da
para contrariar a tendéncia. -nosafazercoisasimpossiveis. Ndo  Ndo é 0o momento, porque acrise quedesignamosporEstadosocial. culturaeada lingua sdo extraordi-
Aprobpria troikapediu atengiio podemos, obviamente, fazeraudi-  ndo é boa conselheira. Estouintei- Mesmocomafaltadoolhareuro- nariamente importantes, como re-
paraacorrupgio nos processosde  torias a tudo que mexe, masprivi-  ramentedeacordocomoconstitu-  peu que caracteriza este Governo? feria Keynes, que ji chamavaaaten-
Comoestdacorrer? legiaro que € fundamental. Mas  cionalista Jorge Miranda quando A grande diferenca relativamente ¢aoao dizer quendo se podeesque-
OTribunal de Contas vai serabso- quem primeiro chamouaatencio  diz isto. A revisio é algodemuito  aotempoem que Keynesensinou, ceroinvestimento na preservagio
lutamente rigoroso e escrupuloso  paraosproblemasdasparceriaspti-  sério, que tem de ser feitondosob  éde que néo temos mais solugoes  da cultura num sentido dinamico,
em matéria de contratos piblicos, blico-privadas foi o Tribunal de  pressdoconjuntural, mascomuma paraa crise num sé pais. Eporisso  porquevalorizaacriatividade. Endo
. naavaliaciorigorosadoendivida- Contas!Ouquealertouparaasder-  profundaatengiorelativamente ao queogovernoeconémicodaUnido  hé economia que contfarie a espe-
mento e no combate d corrupgdo,  rapagens financeiras! que éestivel eindispensdvel:ore-  Europeia e a unido politicasdoin- culagio se nao for criadora.
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GUILHERME D'OLIVEIRA MARTINS, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
“A crise que Portugal vive ndo
favorece o combate a corrupgao”
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