0

PORITO

Camara Municipal



FPORT1T0]

Camara Municipal

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS — C.M. PORTO

Seminario “A Prevenc¢ao dos Riscos de Corrupgao” — Lisboa, 22 Mar¢o 2010



—CJF2R'T 0O

Camara Municipal

Enguadramento:

» Necessidade de reestruturacao financeira em 2002;
« Racionalizacdo econémico-financeira;

« Reestruturacao organica dos servigos.

Seminario “A Prevengado dos Riscos de Corrupgao” — Lisboa, 22 Marg¢o 2010



O 'T 0O

Camara Municipal

O PGRC da C.M. Porto encontra-se organizado:

« ldentificacio das areas de risco;
* Indicacao de medidas preventivas e correctivas;

« Definicdo e identificacdo dos responsaveis na implementacéo

e gestao do plano;

« Proposta de elaboracdo de um relatorio anual sobre a

execucao do plano.

Seminario “A Prevengado dos Riscos de Corrupgao” — Lisboa, 22 Margo 2010
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As areas passiveis de risco identificadas pela CMP foram as
seguintes:

« Contratacao publica;

« Concessao de beneficios publicos;
» Fiscalizacao;

* Licenciamento; e

 Aspectos gerais (codigo de conduta, SI, Formacéao).

Seminario “A Preveng¢ao dos Riscos de Corrupgdo” — Lisboa, 22 Margo 2010



—FCOR2R'T 0O

Camara Municipal

Foram consideradas as seguintes areas de actuacao:
« Controlo interno;
« Segregacao de funcoes;
«  Sistemas de informacao;

« Definicdo de critérios, gerais e abstractos, na concessao de
beneficios publicos;

» Recurso a especialistas externos;
« Nomeacao de juris de concursos; e

« Programacao de accOes de formacao.

Seminario “A Prevencao dos Riscos de Corrupcao” — Lishoa, 22 Marco 2010
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Camara Municipal

Consideraram-se instrumentos de monitorizacao:

«  Mapa de Accoes e Controlo;

« Relatorio de Execucédo Anual do PGRC.

Seminario “A Preveng¢ao dos Riscos de Corrupgao” — Lisboa, 22 Margo 2010



A prevencdo da corrupc¢do na administracdo publica. Um caso

pratico na administracéo local (*)

Manuel de Novaes Cabral (**)

I. A Convencéo contra a Corrupcao foi aprovada pela Assembleia Geral das Nag6es
Unidas em 31 de Outubro de 2003, sendo adoptada em Portugal através da Resolucdo
da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21 de Setembro, a qual foi ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de Setembro.

O Conselho de Prevencgédo da Corrupcgdo (adiante CPC ou Conselho) foi criado pela
Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro. Este Conselho é presidido pelo Presidente do
Tribunal de Contas, e integra o Director-geral do Tribunal de Contas, que exerce as
funcdes de Secretario-geral, o Inspector-geral de Finangas, o Inspector-geral das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, o Inspector-geral da Administracao
Local, um magistrado do Ministério Publico designado pelo respectivo Conselho
Superior, um Advogado nomeado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados e
uma personalidade de reconhecido mérito nesta area cooptada pelos restantes
membros do Conselho (1). Estes trés tltimos membros do CPC exercem um mandato

de quatro anos, renovavel.

O CPC é uma «entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal
de Contas, que desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da
prevencdo da corrupcdo e infracgdes conexas» (art.° 1.°). Todos os 6rgdos e agentes
do Estado e da administracdo estdo obrigados ao dever de colaboragdo com o CPC
(2), cujo incumprimento deve ser comunicado aos 6rgdos de tutela para efeitos

sancionatorios, disciplinares e gestionarios. O Conselho reporta anualmente até final



de Marco, a Assembleia da Republica (n.° 1 do art.® 7.°).

Desde a sua fundacdo, o CPC tomou duas importantes deliberacGes. Na sua reunido de
4 de Marco de 2009, o Conselho reconhece a necessidade de as diferentes entidades
gestoras de recursos publicos adoptarem medidas de identificacdo dos riscos de
corrupc¢do, com indicacdo das medidas preventivas da sua ocorréncia e a defini¢éo dos
responsaveis pela sua aplicacdo. Em consequéncia, aprova um questionario destinado
a servir de guia na avaliacdo dos riscos nas &reas da contratagdo publica e da
concessdo de beneficios publicos, o qual foi submetido para preenchimento, por via
electronica, a todas as entidades que estdo nessas condicdes, tendo em conta o dever
de colaboracgdo previsto na lei que criou o CPC. Assim, esse questionario teve como
destinatéarios todos os servicos e organismos da Administracdo Publica central e
regional, directa e indirecta, bem como os municipios. Através da Deliberacdo de 1 de
Abril de 2009, o Conselho esclarece sobre a aplicabilidade do questionario as

empresas municipais.

O questionario encontrava-se estruturado da seguinte forma:

Parte I: aquisicdo de bens e servigos/empreitadas

A. identificacdo da entidade

B. questionario

B.1. avaliacdo das necessidades e planeamento da contratacéo
B.2. procedimentos pré-contratuais

B.3. celebracdo e execucédo do contrato

B.4. controlo interno

B.5. avaliagdo do cumprimento dos contratos (celebrados nos ultimos trés anos)

Parte 11: concessao de beneficios publicos
C. questionario

C.1. tipo de beneficios

C.2. procedimentos formais

C.3. iniciativa do beneficio

C.4. decisdo de atribuicdo do beneficio
C.5. controlo interno



Este questionario langado a um vasto leque de entidades gestoras de recursos pablicos
constituiu o primeiro passo para a realizagdo de um diagnostico da situacdo nos

diferentes niveis da Administracdo Publica Portuguesa.

Sem tardar — menos de um ano apdés a sua criacdo — o CPC, através da sua
Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de Setembro, publicou um relatério-sintese que
fundamenta a seguinte deliberacao

«Os 6rgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias (prazo
prorrogado até 31 de Dezembro de 2009 através da Deliberacdo de 21 de Outubro de

2009), elaborar planos de gestao de riscos de corrupcéo e infracgdes conexas».

Esta deliberacdo ndo define um modelo. Nao da sequer indicacGes quanto a forma e
ao fundo desses planos. Refere, no entanto, que eles devem conter, nomeadamente, 0s

seguintes elementos:

= ldentificacdo relativamente a cada &rea ou departamento, dos riscos de

corrupcdo e infracgdes conexas.

= Indicacdo das medidas adoptadas que previnam a sua ocorréncia.

= Definigéo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do

plano, sob direccdo do 6rgéo dirigente maximo.

= Elaboracgéo anual de um relatdrio sobre a execucdo do plano.

Como vimos, os planos foram elaborados por grande parte dos destinatéarios tendo por
base uma recomendagdo do Conselho a qual, por natureza, ndo é vinculativa. No
entanto, verificou-se que quase todas as entidades, mesmo as estruturas de misséo, de
duracdo temporal limitada, se sentiram obrigadas elaboré-los e a envia-los para o
CPC. Esta obrigacdo deriva, sobretudo, de uma pressdo da opinido publica que esta



crescentemente sensivel a esta matéria, e do exemplo dado pelos diferente servigos, a

que o presente Seminario pode dar um relevante impulso.

I1. Em 8 de Janeiro de 2002 tomou posse o primeiro Executivo da Camara Municipal

do Porto presidido por Rui Rio, marcando uma mudanca de ciclo na autarquia.

Essa fase esta marcada por significativos constrangimentos de ordem administrativa e,
sobretudo, financeira, originados em primeira linha pelas opcBes anteriormente
tomadas relativas aos investimentos da Porto 2001 — Capital Europeia da Cultura
(findo ou em curso ainda por longo tempo), pelos compromissos ja assumidos na
megalomana preparacdo do EURO 2004, bem assim como por muitos anos de gestdo
municipal sem preocupacfes maiores de optimizacdo ou, apenas, de racionalizacao

dos recursos.

Apesar de a coligacdo na qual os eleitores do Porto confiaram a gestdo da cidade nédo
ter obtido maioria nesse primeiro mandato, sentiu-se, de imediato, uma ac¢do pouco
vulgar nas actuais democracias em que os politicos estdo mais preocupados em
corresponder a vontade da populacdo muitas vezes expressa por sondagens ou painéis
de opinido de caracteristicas duvidosas ou a comentadores muito pouco
representativos, do que a desempenharem o cargo para o qual foram eleitos

correspondendo as promessas feitas e aos verdadeiros interesses dos cidadaos.

Assim, apesar de ndo descurar as obras e infra-estruturas necessarias, sentiu-se, de
imediato, uma ac¢do municipal muito voltada para preocupacfes que tinham mais a
ver com o interior da autarquia do que com o exterior, a saber:

a) eficiéncia na gestdo, centrada sobretudo na organizacao dos servicos e,

b) contencdo orcamental, focada na reducdo das despesas e na optimizagdo dos

activos.

Iniciou-se, assim, 0 que pode ser considerada uma «revolucdo silenciosa» na

Autarquia, com especial incidéncia na organizacdo dos servigos e nas questdes



orcamentais.

Nesse sentido, foi levada a cabo uma reorganizacdo da estrutura organica da Camara
Municipal, que resultou na macro-estrutura de Maio de 2003, depois ajustada em
2005 e, agora, em 2010.

De sublinhar, nesta macro-estrutura, dois aspectos principais: em primeiro lugar, uma
significativa reducdo dos cargos de chefia: em 2003 havia 107 directores municipais,
directores de departamento e chefes de divisdo, numero esse que em 2010 foi

reduzido para 72.

Tal significa necessariamente uma escolha mais criteriosa dos titulares dos cargos e,

consequentemente, uma maior responsabilidade individual.

Em segundo lugar, é criada a Direccdo Municipal dos Servigos da Presidéncia, hoje
Direccdo Municipal da Presidéncia (DMP), a qual é confiado o comando politico da
administracdo e a coordenacdo administrativa — o que acontece pela primeira vez na
Camara Municipal do Porto. No ambito da DMP sdo criados dois departamentos: o
Gabinete do Municipe (GM) e o Gabinete de Auditoria e Controlo Interno, hoje
Gabinete de Auditoria Interna (GAI).

Ao Gabinete do Municipe é cometida a centralizacdo do atendimento da Camara
Municipal. Definidas as raras excepg¢bes (como o atendimento dos inquilinos das
habitagdes municipais, tendo em conta a dimensao e a especificidade dos problemas
colocados, bem como certos tipos de atendimento especifico, do que é bom exemplo
as secretarias dos cemitérios municipais, que se optou por manter, apesar de se prever
a possibilidade de executar os mesmos actos no GM), concentrou-se no GM o
atendimento municipal, multicanal, antes disperso por muitas dezenas de pontos. Num
espaco central e totalmente renovado com uma imagem contemporénea, investiu-se
nas pessoas e na tecnologia, sempre numa perspectiva de servico aos
cidadaos/clientes. Convictos de que o atendimento sO resulta se e enquanto 0s
diferentes servigos da autarquia funcionarem bem, o GM tem vindo a ser, desde a sua
criacdo, o motor da melhoria continua dos processos municipais, sempre de braco

dado com os servicos responsaveis pelos sistemas de informacdo e com a permanente



cumplicidade colaborante dos diversos servigos municipais.

O GAI, por seu lado, tinha j& sido criado em 2001 no seio da Direc¢do Municipal de
Financas e Patrimonio. A sua transferéncia para a DMP, para além de significar o
aumento da sua afirmacdo no ambito municipal, implicou também que o ambito da
sua intervencéo alargasse da pura abordagem financeira para a abordagem dos outros

aspectos administrativos de natureza processual.

De sublinhar ainda que o GAI, para além de ter competéncia para desenvolver de
forma autonoma e independente as auditorias que forem determinadas, acompanha
todas as auditorias externas, seja qual for a sua natureza ou a entidade que as realiza.
Acresce que 0 ambito de actuacdo do GAI ndo se limita @ Camara Municipal do Porto

strictu sensu, abrangendo ainda as empresas municipais e as participadas.

Integrado numa légica de melhoria continua, desde cedo o GM e o GAI se
preocuparam com a certificacdo da qualidade, tendo obtido a sua certificacdo pela NP
EN 1SO 9001:2000, no ano de 2005, num processo conjunto com o Departamento
Municipal Juridico e de Contencioso. O processo de certificagdo da qualidade foi
avancando na Camara Municipal do Porto de forma gradual e polarizada, estando
presentemente a ser preparada a certificacdo transversal da generalidade dos servigcos
municipais, com a consequente uniformizacdo dos processos. Este processo teve
como vantagens principais a motivacdo dos colaboradores e a necesséria reflexdo

sobre a organizacdo procedimental, conduzindo a sua efectiva melhoria.

Como referi, outra linha principal da actuacdo do Executivo municipal foi o
reequilibrio orcamental. Vejamos trés exemplos apenas da determinada accéo

desenvolvida a esse respeito.

Desde logo, um forte e determinado combate ao despesismo. A rigidez na elaboracdo
do orcamento e no cumprimento da execucdo orcamental foram os aspectos
dominantes na politica financeira. Introduziu-se um novo modelo para o processo de
elaboracdo do orgamento, recorrendo a metodologia do «or¢camento de base zero»,
gue obriga a analise criteriosa da razdo de ser e a natureza de cada um dos projectos e



correspondentes despesas, exigindo a sua justificacdo detalhada, designadamente em
funcdo dos resultados esperados. No fundo, contrariando de forma exigente e firme
habitos instalados na generalidade da administracdo publica de orgamentos

incrementais.

Sabemos que a capacidade de limitar as despesas é directamente proporcional a
capacidade de lideranca politica. E s6 com uma lideranga politica forte é possivel
fazer alteragGes significativas no orgamento da despesa — 0 que é determinante,
sobretudo quando as democracias parecem ter uma capacidade infinita de absorver os
recursos da sociedade sem prestar 0s correspondentes e equitativos servicos as
populagdes respectivas. S&0 como enormes esponjas que vao sugando a sociedade

através dos mais variados e crescentes impostos ¢ taxas...

Uma area onde esse efeito se revelou de forma muito significativa foi no enorme corte
na realizacdo de horas extraordinarias. Reportando apenas as contas dos anos de 2005
e de 2008, verificamos que no primeiro ano considerado foram realizadas cerca de
508 mil horas extraordinarias, correspondendo a um valor aproximado de 3 milhdes e
300 mil Euros, ao passo que no segundo ano temos apenas 65 mil horas, as quais
correspondem cerca de 697 mil Euros. Este facto, para além de ter um relevante efeito
no orgamento da despesa, obriga a um mais eficiente aproveitamento dos recursos

humanos da Autarquia.

Finalmente, refira-se uma drastica reducdo nos subsidios e transferéncias. Deve dizer-
se, numa analise fria e racional, que as ameacas de reducdo de actividade das
associag0es e grupos, sobretudo de natureza cultural, ndo significaram qualquer
diminuicdo do pulsar cultural da cidade. Pelo contrério. Depois do natural pico de
iniciativas levadas a efeito no &mbito da Porto 2001 - Capital Europeia da Cultura,
num contexto de muito maior folga financeira e, sobretudo, de uma enorme abertura
publica para a concessdo de subsidios, a uma reducdo de iniciativas sucedeu
rapidamente um lento mas sustentado crescimento da actividade cultural da cidade, a
qual devemos associar uma nova e muito interessante dinamica da Baixa, sobretudo
em volta dos eixos Miguel Bombarda, Galerias de Paris/Ledes e, agora, Ferreira
Borges. Naturalmente que a este movimento ndo € estranho o ja sustentado trabalho
de reabilitacdo do Centro Historico do Porto, desenvolvido pelo Camara Municipal do



Porto e pela Porto Vivo - Sociedade de Reabilitacdo Urbana.

Por ultimo, deve referir-se o0 constante processo de monitorizacdo da implementacédo
das medidas que, ao longo do tempo, foram determinadas, bem como o controlo da
gestdo da propria Camara Municipal e das participadas, designadamente através da
realizacéo de auditorias internas. Apenas a titulo de exemplo, vale a pena apontar que,
apos a detalhada auditoria realizada a uma das empresas municipais, foi determinado
que, mensalmente, o respectivo conselho de administracdo reunisse com o GAI para

efeitos de afericdo do cumprimento das recomendacdes feitas em sede de auditoria.

I11. Quando em Margo de 2009 o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo submeteu o
questionario supra referido as entidades gestoras de recursos publicos, a Camara
Municipal do Porto bem como as empresas municipais deram a resposta considerada
adequada no prazo definido. Da mesma forma, quando em Junho de 2009 0 mesmo
Conselho delibera sobre a elaboragdo dos planos de gestdo dos riscos de corrupgéo e
infraccBes conexas, a mesma Camara Municipal e respectivas empresas enviaram bem
antes de findo o prazo estipulado os respectivos planos - tendo sido a Camara
Municipal do Porto, ao que sabemos, a primeira autarquia a elaborar e enviar o seu

plano.

Como bem se compreende e face ao que precede, a elaboracdo do plano é a
decorréncia natural do empenho do municipio na organizacdao dos servicos e na boa
gestdo orcamental, numa perspectiva de transparéncia de procedimentos e de
accountability dos servigos e do orgamento municipal. De facto, entre outros efeitos, o
plano acentua a responsabilizacéo das chefias municipais, bem como a possibilidade
de os cidadédos verificarem a forma como sdo geridos os recursos publicos pela sua

camara municipal.

H& que sublinhar que, na auséncia de um modelo ou de orientacbes especificas
definidas pelo CPC, a CMP desenvolveu um modelo de plano que decorre do tipo de
intervencdo e de orientacdes que tinham vindo a ser postas em pratica na Autarquia

pelo poder politico desde 2002.



Assim, o plano € organizado da seguinte forma:

a) identificacdo das areas de risco;

b) indicacdo das medidas preventivas e correctivas consideradas adequadas;

c) definicdo e identificacdo dos diversos responsaveis pela implementacédo e gestdo do

plano;

d) elaboracao do relatério anual sobre a execucao do plano.

No que respeita a definicdo das &areas de risco, o plano elaborado pela Cémara
Municipal do Porto debruca-se, evidentemente, sobre a contratacdo publica e sobre a
concessdo de beneficios publicos — areas principais de incidéncia do questionario
anteriormente referido — mas também sobre a fiscalizacdo e sobre o licenciamento,
uma vez que estas sdo consideradas areas de especial susceptibilidade no que a
corrupcdo respeita. O plano aborda ainda alguns aspectos de caracter geral
considerados de primeira importancia, como sejam a elaboracdo de um cédigo de
conduta para os funcionarios municipais, bem como aspectos relacionados com 0s

cada vez mais relevantes sistemas de informag&o e ainda sobre a formagéo.

Em consequéncia, o plano do Municipio do Porto foram consideradas as seguintes
areas de actuacdo: controlo interno, segregacao de func@es, sistemas de informacéo,
definicdo de critérios gerais e abstractos concernentes a concessdo de beneficios
publicos, condigdes e critérios para o recurso a especialistas externos e para a

nomeacao de juris de concursos, bem como a programacao de ac¢des de formagéo.

No plano em aprego séo ainda previstos dois tipos de instrumentos de monitorizacéo.
Um, ja previsto na propria Recomendacdo do CPC, o relatério anual de execugédo do
plano de gestdo de riscos e infracgOes conexas. Outro, definido no plano elaborado
pelo Municipio do Porto, o mapa de accdes e controlo. Nele — uma espécie de tableux
de bord do plano — sd@o criteriosamente definidas as accdes a empreender, 0S
responsaveis respectivos, bem como os prazos para a respectiva execucdo, por forma

a permitir aos responsaveis e, numa perspectiva transversal e global, ao GAI o



controlo dos passos necessarios a boa execucao do plano no Municipio do Porto, uma
vez que, em particular no corrente ano de 2010, tém de ser levados a cabo um
relevante conjunto de medidas que devem ser vertidas no supra referido relatorio

anual de execugéo do plano.

Uma palavra final sobre a divulgacdo e a publicidade do plano. Face a sua entrega
atempada e as mdltiplas e elogiosas noticias que oportunamente apareceram na
comunicacgéo social sobre 0 mesmo, foi 0 GAI frequentemente solicitado para enviar
copias do plano a muitas autarquias locais e organismos diversos da administracao
central. Tendo isso em conta, bem como o interesse na divulgacdo do plano a todos os
servigos e colaboradores da autarquia e suas participadas, foi superiormente decidido
publicitar o plano no site institucional da Camara Municipal do Porto (www.cm-
porto.pt) ainda em Dezembro de 2010. Por outro lado, foram efectuadas accdes de
divulgacdo do plano a dirigentes da autarquia, incidindo em particular no
acompanhamento do mapa de acc¢bes e controlo do plano de gestdo de riscos de

corrupcéo e infracgdes conexas.

IV. A multiplicacdo de noticias, comentarios ou, até, pretensos esclarecimentos a
proposito dos mais diversos casos de corrupgdo, acabam por ter um efeito soporifero
sobre a opinido publica, ela mesma ja de certa maneira anestesiada. A voracidade
mediatica, por seu lado, faz com que as noticias mais escandalosas ndo durem muito

na espuma mediatica da comunicacéo social.

Tudo isto num pais do sul, latino e pequeno, habituado a que lacos de proximidade
mais ou menos difusos ajudem num qualquer caso, num qualquer processo. Uma
cultura que valoriza o favor e dilui a censurabilidade do acto, o que obriga a um rigor

ainda maior.

A isto acresce uma comunicacdo social que, podendo ter um relevante papel na
dendncia, acaba por diluir a importancia dos diferentes actos, quer pelo alarde
frequente e tantas vezes inconsequente, quer pela forma sensacionalista habitualmente

usada.
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E claro que o estado da justica ndo é estranho a esta situacdo. Uma justica que no se
impde. Uma justica que permite que 0S processos se arrastem penosamente durante
anos e anos, perdendo o seu efeito Util e quantas vezes beneficiando o infractor,
criando a ideia na opinido publica de que o crime compensa. Uma justica que, mesmo
qguando efectivamente actua, ja é fora do tempo, bem longe da memoria do crime.
Uma justica que permite que se instale a divida sobre a sua forma de actuacdo em
funcdo da situacdo social ou econdmica do arguido. Toda esta situacdo ndo ajuda a

prevencdo da corrupcao. A justica tem de ser célere, eficaz e exemplar.

Por outro lado, ndo basta colocar tudo e todos sob suspeita - como, por exemplo,
poderd vir a acontecer na prevista legislacdo sobre o enriquecimento ilicito. A mera
inversdo do 6nus da prova, apesar de simpatica e naturalmente popular, pode revelar-
se um total fracasso. Quando se desconfia de todos, indiscriminadamente, gera-se uma
suspeicdo generalizada, tornando-se muito mais dificil a responsabilizacdo, bem como

uma actuacéo individual, concreta e verdadeiramente eficaz.

No que a corrupgdo respeita, € necessario ter uma atitude consistente, persistente e
permanente. A todos os niveis. E necessario estar muito atento aos sinais, que podem
surgir das formas mais diversas e dos locais mais inesperados, actuando sem

hesitacdes sobre os focos de problemas eventualmente identificados.

Isso implica que as entidades com responsabilidade na investigacdo e as jurisdicionais
sejam solidarias com as entidades politicas e administrativas, desde logo na atitude,

mas também na ac¢éo, sobretudo na celeridade e na eficécia.

Tenho para mim que o problema da prevencédo e do combate & corrupcao e infracgoes
conexas ndo esta na necessidade de mais legislagdo. Podem ser necessarios acertos
aqui e ali, mas o corpo legislativo existente é robusto, suficiente e consistente.

Importa, isso sim, actuar.

De resto, todos sabemos que “a descoberta” da necessidade de nova legislacao resulta
quase sempre da pressdo mediatica e de uma opinido publica sedenta de anuncios
grandiloquentes. Mas normalmente inconsequentes e de efeitos contraproducentes...

A pressa nunca é boa conselheira. O processo legislativo deve ser conduzido com
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serenidade, afastado da pressdo dos casos concretos. Exactamente por ndo se proceder
dessa forma, estamos cheios de legislacdo produzida de forma irreflectida, numa
enorme inflagdo que gera contradigdes ... e que permite canais de fuga, tantas vezes

0S mais permissivos para quem actua com animo doloso!

Finalmente, também d& sinais contraditorios o querer legislar sobre as pequenas
coisas, penalizar aquilo que podem ser considerados usos sociais. Preocupar-se com a
poeira. O estribilno de minus non curat praetor poderia aqui ser aplicado com
propriedade. Ao querer criminalizar todo e qualquer tipo de conduta, numa malha
pretensamente muito apertada, deixa-se espaco para as grandes coisas, aquelas que

devem efectivamente merecer a atencéo.

Ao fazer isso, esquece-se que a corrupgao deriva sobretudo de uma cultura permissiva
e que ndo é com a legislacdo que se muda uma cultura. Por outro lado, ela combate-se
em primeira linha com uma atitude, atitude essa que obriga ao exemplo e que implica
muita persisténcia. Que, consequentemente, obriga ao compromisso de topo. Por isso,
contrariamente a ideia generalizadamente aceite, para 0s cargos de coordenacdo e de
chefia ndo basta recrutar aqueles que tecnicamente sdo os melhores. Nesses cargos, €
necessario ter colaboradores que assumam essa atitude, que sejam exemplares nesse
sentido e que ndo baixem os bragcos nunca. Porque essa atitude, para além de ser
consistente, tem de ser permanente. Nesse sentido, nunca ninguém deve sentir-se
descansado. O que nada tem a ver com um ambiente de confianca, absolutamente

necessario ao desenvolvimento de um trabalho criativo e produtivo.

Talvez 0 «estado sebastico» (Eduardo Lourenco) em que 0S portugueses se
habituaram a viver, sempre a espera de um salvador, justifique esta cultura bastante
permissiva. Contudo, ela € nociva a sa convivéncia entre pessoas e instituicoes e

corrosiva para a democracia.

V. Tal como a corrupcdo se combate com uma atitude permanente, os planos de
gestdo de riscos de corrupcéo e infraccdes conexas sdo instrumentos de trabalho que
devem orientar os servigos e que devem ser sujeitos a reflexdo permanente. Eles ndo

podem ser rigidos e imutaveis, sob pena de serem ultrapassados pelos criativos e
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dindmicos métodos dos sujeitos activos e passivos de corrupcdo. Eles devem adaptar-
se as circunstancias, numa perspectiva de melhoria continua da organizacdo no

combate & corrupcao.

Tal como a corrupcdo evolui nas suas formas de actuacdo, adaptando-se a propria
evolucdo das organizacgdes, estas devem, em cada momento, adaptar-se também as
formas mais adequadas de se prevenir contra ela. Por isso mesmo os planos devem ser

entendidos como instrumentos de gestdo das organizagoes.

Como diz o Presidente do Conselho de Prevencdo da Corrup¢do, Guilherme
d’Oliveira Martins, «a batalha contra a corrup¢ao nunca esta ganha e, por isso, nunca

podera parar».

(*) O presente texto resulta da comunicacdo proferida no Seminario «A Prevencdo
dos Riscos de Corrupgéo» co-organizado pelo Conselho de Prevencéo da Corrupcao e
pelo Tribunal de Contas, que decorreu na sala Tejo do Pavilhdo Atlantico de Lisboa,
em 22 de Marco de 2010.

(**) Director Municipal da Presidéncia da Camara Municipal do Porto, sendo
responsavel pelo Gabinete de Auditoria Interno. O texto que agora se apresenta
beneficiou do apoio do Presidente da Camara Municipal do Porto, Rui Rio e dos
contributos dos técnicos e do Director do Gabinete de Auditoria Interna, André Silva.

Né&o obstante, as opinides vertidas adiante responsabilizam so e apenas o autor.
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(1) Presentemente € o reputado economista José da Silva Lopes.

(2) «As entidades publicas, organismos, servigos e agentes da administragdo central,
regional e local, bem como as entidades do sector publico empresarial, devem prestar
colaboracdo ao CPC, facultando-lhe, oralmente ou por escrito, as informacdes que Ihe
forem por este solicitadas, no dominio das suas atribui¢cbes e competéncias», n° 1 do
art® 9° da Lei n° 58/2008, de 4 de Setembro.
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