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SEMINARIO CPC

A actividade do Conselho de Prevencao da Corrupcao e a sua
recomendacao sobre os Planos de prevencao de Riscos

O Conselho de Prevencgao da Corrupcao veio preencher uma
lacuna em Portugal. Faltava uma entidade independente que
se debrucasse de uma forma metddica e sistematica sobre o
problema da prevencao corrupcao.

N3ao se trata de uma entidade que fiscalize ou combata
directamente os fendmenos de corrupcao. Essa tarefa
formidavel cabe as policias de investigacdo, Tribunais e
Ministério Publico. O Conselho é wuma entidade
administrativa, independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, composta por 8 Conselheiros:

a) Director-Geral do Tribunal de Contas, que é o

secretario-geral;

b) Inspector-Geral de Financas;
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c) Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e

Comunicacgoes;

d) Inspector-Geral da Administracao Local;

e) Um magistrado do Ministério Publico, designado
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, com

um mandato de quatro anos, renovavel;

f) Um advogado, nomeado pelo conselho geral da
Ordem dos Advogados, com um mandato de quatro

anos, renovavel;

g) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta
area, cooptada pelos restantes membros, com um

mandato de quatro anos, renovavel.

A nossa aposta é na prevengao. Alertar consciéncias para a
guestao complexa da corrupcao em Portugal, identificar
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pontos que devam ser aperfeicoados, acompanhar a criacao
e execucao de politicas de prevencao e colaboracao com as
entidades publicas que o solicitem na adopcao de medidas
internas para a prevencao da corrupcao, sao objectivos a
qgue se propdoe o Conselho.

Para isso dispomos de uma série de competéncias proprias
como a recolha e organizacao de informacdes relativas a
prevencao da ocorréncia de factos de corrupgao activa ou
passiva, criminalidade econdmica e financeira,
branqueamento de capitais, trafico de influéncias, o
acompanhamento da aplicacdao de instrumentos juridicos e
medidas administrativas implementadas pela Administracao
Publica e sector publico empresarial no ambito da prevencao
da corrupc¢ao, bem como avaliar a sua eficacia e efectiva
implementacao, dar parecer sobre a elaboracao e aprovacao
de instrumentos normativos, internos ou internacionais de
prevencao e repressao da corrupgao.

Até ao final de Marco de cada ano, o Conselho apresenta a
Assembleia da Republica um relatério referente a sua
actividade no ano anterior.
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Com este Seminario, o Conselho pretende desde ja alertar
para a necessidade da adopcao de medidas que previnam
fendmenos de corrupgcao, com a colaboracao das entidades
interessadas. Mais importante do que a repressao destes
fendmenos, muitas vezes de dificil prova (diria mesmo que,
diabdlica), é a prevencao.

As medidas preventivas sao, porventura, a forma mais eficaz
e eficiente para combater a corrupcao. E é aqui que o
Conselho investe as suas energias e recursos.

Na sua curta existéncia, o Conselho promoveu varias ac¢oes
no decorrer do exercicio das suas competéncias e
atribuicdes. Delas destacamos a elaboracao de um
guestionario sobre a gestao de riscos, com especial enfoque
nas areas da contratacao publica e atribuicdo de beneficios
publicos. Pretendeu-se fazer um levantamento de quais as
areas e situacOes mais permeaveis e com maior risco. A
adesao a este questionario foi um sucesso, com mais de 700
inquéritos validados.
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Da analise das respostas ao questionario nasceu a ideia de
recomendar as entidades que compdem o sector publico,
autarquico e empresarial, a elaborarem planos de gestao
desses mesmos riscos de corrupgcao. Um exercicio util como
ferramenta de gestao, pedagogico pela introspecgao a que
obriga no seio das organizacdes e responsabilizante pela
necessidade de cumprimento e efectiva implementacao
desses planos, que sera fiscalizada pelos 6rgaos de controlo
interno e pelo Tribunal de Contas em futuras auditorias.

Esta iniciativa, pioneira a nivel nacional e internacional,
mereceu uma adesao francamente positiva por parte dos
seus destinatarios, tendo o Conselho de Prevencao da
Corrupcao recebido ja cerca de 700 planos de Gestao de
Riscos de Corrupcdao e Infraccdes Conexas, cuja analise
decorre. Dos planos ja analisados podemos concluir que, na
sua maioria, sao positivos e adequados a sua funcao,
identificando os riscos de corrupcao nas varias areas das
entidades, bem como nas medidas apresentadas para a sua
prevencao. No entanto, tenha-se em atenc¢ao que se tratam
de resultados preliminares.
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Este foi um esforco louvavel das entidades. Desde logo pelo
caracter pioneiro desta iniciativa e pela impossibilidade de se
elaborar um plano tipo aplicavel a todas. Devido a natureza
heterogénea das entidades em questao, decidimos nao
avancar com um plano rigido tipificado, deixando assim
liberdade e margem de manobra (e, também,
responsabilidade) as entidades na elaboracao dos seus
planos de gestao de riscos.

No entanto, foi determinado pelo Conselho de Prevencao de
Corrupgao, os pontos comuns que todos os planos devem
conter. Assim, independentemente da natureza da entidade,
todos os planos devem identificar relativamente a todas as
suas areas e departamentos, quais 0s riscos de corrupc¢ao e
infraccOes conexas, a indicacdao das medidas que previnam e
mitiguem a sua ocorréncia, com especial enfoque nos
mecanismos de controlo interno, segregacao de funcoes,
rotatividade das chefias, entre outros) e definicao dos
responsaveis envolvidos na gestdao do plano. Por fim, devem
as entidades elaborar um relatério anual sobre a
implementacao e execucao do respectivo plano.
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O Conselho de Prevencao da Corrupcgao, de acordo com as
suas atribuicdes, vai pedir aos 6rgaos de controlo que, no
decurso da sua actividade inspectiva e de auditoria,
colaborem no sentido de verificarem se os planos foram
efectivamente implementados.

O Conselho de Prevencdo da Corrupcao colabora ainda na
elaboracao de codigos de conduta, na promocao de accoes
de formacao para a prevencao e combate da corrupgcao, bem
CoOmo coopera com organismos internacionais congéneres.

Procedemos durante o dltimo ano a audicao de
personalidades sobre a problematica da corrupcao, bem
como acompanhamos o desenvolvimento da implementacao
das recomendacdes do GRECO, em parceria com o
Ministério da Justica. Participamos como observadores
numa Comissdo para elaborar o Cédigo de Conduta Etica
para a Administracao Publica.

Debrucamo-nos sobre a questao da acumulacao de funcoes,

conflitos de interesses e regime de incompatibilidades,
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considerando que esta matéria deve ser objecto de especial
atencao na elaboracao dos planos de gestao de riscos de

corrupcao e infracgcdes conexas.

Foi ainda elaborada uma recomendacdao que, face ao
previsivel aumento dos contratos publicos por ajuste directo
celebrados ao abrigo de medidas excepcionais, todas as
entidades publicas envolvidas deverao ser alertadas para o
acrescido risco de corrupcao, devendo promover esforgos
adicionais no sentido de serem publicadas no portal da
internet dedicado aos contratos publicos essas mesmas

aquisicoes.



