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Recomendagdo do Conselho de Prevengao da Corrup¢ao

SOBRE

A atividade dos Agentes de Execugdo

A introdugdo da figura do agente de execugdo no sistema processual civil portugués visou
conferir eficidcia e celeridade no desenrolar do processo judicial executivo, em beneficio
dos cidaddos que a este recorrem para o normal exercicio dos seus direitos de crédito.
Dotado de poderes efetivos, o agente de execugdo é considerado ndo s6 como um auxiliar
da administra¢do da justica, mas também, uma figura investida de autoridade publica para
cumprir as diligéncias processuais a seu cargo em prossecugao do interesse publico. A
atividade dos agentes de execug¢do deve ser exercida nos termos da Constituicao e da lei,
sendo as suas competéncias proprias e as demais fung¢bes que lhes sdo atribuidas
regulamentadas pelo Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo (Lei
n.2 154/2015, de 14 de setembro), que controla o acesso e exercicio da sua atividade
profissional, exercendo também sobre eles o poder disciplinar. De igual forma, a Comissdo
para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica (CAAJ) assegura o acompanhamento,
fiscalizacdo e disciplina dos agentes de execugdo, enquanto auxiliares da justica (Lei n.2
77/2013, de 21 de novembro).

Assim, a necessidade de um escrutinio adequado sobre o agir de quem atua em nome e
em prol da Justica, é um dos deveres das instituicées de um Estado de Direito que visa o
respeito e a defesa da integridade dos direitos, liberdades e garantias de cada um de nés.
No caso concreto, a atividade dos agentes de execugdo no processo de execugao e a
inerente liquida¢do patrimonial verificada no mesmo, reconhece-se, de forma objetiva,
como sendo potencialmente sujeita a riscos elevados em matéria de corrupgdo e de
criminalidade conexa. Nesse sentido, o Conselho de Prevengdo da Corrupgao tem

acompanhado regularmente esta realidade, destacando-se a sua reunido de 5 de margo de

e



CONSELHO DE mw

PREVENCAO

y S B

D

b P
ly 2

2014, onde se procedeu a audigdo da Comissdo para a Eficacia das Execugdes (entidade
que precedeu a CAAJ pela qual viria a ser substituida) na pessoa do seu Presidente e
restantes membros da direcdo; a reunido de 2 de abril de 2014, onde foram ouvidos o
Presidente e Vice-Presidente da CAmara dos Solicitadores, entidade que, através da Lei n.2
154/2015, de 14 de setembro, foi transformada e substituida pela Ordem dos Solicitadores
e Agentes de Execucio e, por fim, a reunido de 7 de Outubro de 2020, onde se procedeu a
audicdo do Bastondrio da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo. Estas audi¢des
visaram identificar riscos de fraude e corrupgdo e potenciar a adogdo de mecanismos de
disciplina da atividade com a implementagdo efetiva das consequentes medidas de
prevengdo de corrupgao.

A atividade dos agentes de execugdo trata-se de facto de uma atuagao profissional que ndo
é facil controlar nem disciplinar. Com efeito, para além da atividade em si e dos inerentes
riscos, ela caracteriza-se também pelo seu posicionamento enquanto profissao liberal e
pelo exercicio de poderes publicos e prossecucdo do interesse publico. Dai também a sua
dupla vertente, ja assinalada, no que respeita ao seu controlo e disciplina. Neste ponto
reconhece-se alids a grande preocupacdo e esfor¢o que tem havido por parte das
entidades envolvidas (Ordem e CAAJ). Ambas ddo conta nos respetivos sitios na Internet
das acdes de controlo e fiscalizagdo desenvolvidas, salientando-se nomeadamente as
significativas medidas sancionatdrias impostas.

Neste contexto, verifica-se que os agentes de execugdo dispéem de um quadro
regulamentar e normativo muito claro e adequado, dispondo o respetivo Estatuto muito
assertivamente acerca de direitos e deveres, incompatibilidades, impedimentos e
suspeicdes, fiscalizagdo e disciplina, assim como da necessidade de formagao continua. De
igual modo, dispéem de um Cédigo Deontoldgico desde o ano de 2015, que apresenta uma
caracterizacdo das respetivas tarefas como de interesse publico e indispensdveis a boa
administracdo da justica, salientando também os respetivos deveres de conduta

nomeadamente a honestidade, a probidade, a retiddo, a lealdade e a integridade para
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além de outros, enfatizando, por fim, a independéncia traduzida num dever de agir de

forma livre para assegurar a sua imparcialidade.

N3o obstante as medidas adotadas para mitigar diversos dos riscos ja identificados, o certo

é que se trata de um sector onde se continua a assistir a dentincias e a comunicagdes

relativas a suspeitas de corrup¢do ou de infragbes conexas em numero consideravel,

evidenciando a necessidade de atuagdo sobre a matéria.

Nestes termos, tendo em conta a necessidade de promogdo da qualidade do servigo

publico, ao abrigo do artigo 22 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de

Prevencdo da Corrupgio delibera recomendar as entidades publicas e demais entidades

envolvidas que:

1.

Adotem as necessarias medidas para que a avaliagdo do patrimodnio a executar e a
subsequente venda se aproxime, tanto quanto possivel, do valor do mercado,
recorrendo sempre que viavel a sua avaliagdo por peritos independentes e
imparciais.

Os procedimentos relativos a movimentagdo de contas e pagamentos assumam
especial importancia enquanto alvos de controlo e de fiscalizagao.

Sejam tomadas as medidas que evitem situagGes de dependéncia por parte do
agente de execugdo relativamente a qualquer exequente, cliente ou qualquer outro
interveniente.

A utilizag3do do leildo eletrdnico se torne cada vez mais frequente e mais
abrangente.

Para além da vigilancia sobre a formagdo continua ja levada a cabo, as entidades
competentes exer¢gam um efetivo controlo e fiscalizagdo sobre os agentes de
execucdo através de inspegdes periddicas a sua atividade e a forma como a
desenvolvem.

Se efetue uma maior vigilancia sobre o sistema informatico, a qual devera ser

efetuada mediante o acompanhamento através do mecanismo de controlo que
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possui, como € o caso dos registos de acesso, dilagdo dos atos e andamento

processual.
7. Se desenvolvam agdes de fiscalizagdo e avaliagdo de qualidade, realizadas
anualmente através de uma selegdo de carater aleatdrio.

Publique-se na 2.2 Série do Didrio da Republica

Lisboa, 6 de margo de 2023

José F.F. Tavares

Presidente do TdC e do €PC
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Fernando Oliveira Silva

Diretor-Geral do TdC e Secretario-Geral do CPC
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Antonio Ferreira dos Santos

Inspetor-Geral de Finangas
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(-—~—/—~ Jodo Rolo

Secretdrio-Geral do Ministério da Economia e do Mar
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Procurador-Geral Adjunto

Pedro Tenreiro Biscaia

Advogado

v Jodo Amaral Tomaz

Economista



