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RECOMENDAGAO DO CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPCAOQ,
SOBRE GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR PUBLICO,
DE 8 DE JANEIRO DE 2020,

Em 7 de novembro de 2012, o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) emitiu uma
recomendagdo sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico, considerando a
matéria dos conflitos de interesses de importancia fundamental nas relagdes entre os cidad3os
e as entidades publicas, e a necessidade da sua adequada prevencgdo e gestdo para promocdo
da integridade e transparéncia.

Os pressupostos que presidiram a emissao daquela Recomendagdo mantém a sua pertinéncia,
carecendo, no entanto, a mesma de ser revisitada a luz das mais recentes alteragdes
legislativas, designadamente, as introduzidas pelo denominado “pacote da transparéncia”,
aprovado em 2019 e constituido pela Lei n.2 52/2019, de 31 de julho (novo regime do exercicio
de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos), pela Lei n.2 60/2019, de 13
de agosto (Estatuto dos Deputados), pela Lei Orgédnica 4/2019, de 13 de setembro (cria a
Entidade para a Transparéncia e aprova o seu Estatuto) e pela RAR n.2 210/2019, de 20 de
setembro (Cdédigo de Conduta dos Deputado a Assembleia da Republica).

As orientagdes e recomendagdes de Organizagles Internacionais, nomeadamente da ONU, da
OCDE, da Unido Europeia e do Conselho da Europa - GRECO, continuam a merecer acolhimento,
destacando-se a Recomendagdo da OCDE sobre Integridade Publica, a qual o CPC manifestou
adesdo, atraves da sua Nota de 2 de maio de 2018, reconhecendo que existem riscos nas varias
interacdes entre o setor publico e o setor privado, a sociedade civil e os individuos, pelo que o
reforgo da integridade publica é uma missdo partilhada por todos.

Considerando que os casos abusivos ou eticamente censuraveis, ou seja, as situacdes
suscetiveis de originar interesses incompativeis entre a esfera publica e a privada ou entre a
prossecucao do interesse coletivo e o particular, salienta-se que o conceito de conflito de
interesses inclui qualquer situacdo, real, aparente ou potencial, de sobreposi¢do de interesses
privados sobre os interesses publicos que os titulares de cargos publicos, politicos e
administrativos, estdo obrigados a defender, quer durante o exercicio do mandato ou fungdes,
quer mesmo em momento anterior ao exercicio ou apds a sua cessagao.

Neste enquadramento, destaca-se que tanto podem gerar conflitos de interesses situacdes de
trabalhadores que deixam o cargo publico para assumir fung@es privadas, como situagdes de
trabalhadores que detém interesses particulares que poderdo vir a ser incompativeis com o
interesse geral inerente ao futuro exercicio de cargo publico.
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Um sistema de governagdo robusto, baseado nos valores da integridade, probidade,
transparéncia e responsabilidade é preventivamente fundado nas declaracdes de interesses e
na verificagdo de incompatibilidades e, casuisticamente, de impedimentos, para suprimir
potenciais conflitos de interesses e, consequentemente, reduzir a vulnerabilidade das
instituicdes a sua ocorréncia.

Deste modo, para prevencgdo de conflitos de interesses em todas as entidades do Setor PUblico
e ainda em relagdo a todos quantos participem em decisdes, movimentem dinheiros, valores
ou patrimonio publicos, devem existir obrigagdes declarativas de interesses,
incompatibilidades e impedimentos, que conjuntamente com sistemas de controlo interno e
mecanismos de monitorizagdo e sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos a dirimir
interesses privados que possam condicionar a prossecugdo do interesse publico.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 2.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, em reunido de 3
de dezembro de 2019, O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo revoga a recomendacdo de 7
de novembro de 2012 e delibera recomendar o seguinte:

1. Atodas as entidades do Setor Publico e a todas as demais entidades, independentemente da
sua natureza, que tomam decisdes, movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestdo
do patriménio publico:

a) Criem e apliquem mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de
interesses, devidamente publicitados, designadamente manuais de boas praticas e
codigos de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o
exercicio de fungdes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos
da organizacdo;

b) Incluam nos seus planos de prevengdo dos riscos de corrupgio e infragBes conexas, e
respetivos relatorios de execugdo, referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesses
relativamente a todas as areas de atuagdo, com identificagdo das situacdes de conflitos
de interesses para cada area funcional da sua estrutura organica, tendo em conta os
resultados de autoavaliagGes que realizem sobre a respetiva politica de gestdo de
conflitos de interesses;

c) Implementem medidas adequadas a prevenir e gerir situagdes de conflitos de
interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores que deixaram
0 cargo publico para exercer fungdes privadas, quer trabalhadores que transitem do
sector privado para o exercicio de cargos publicos e sejam detentores de interesses
privados que possam vir a colidir com o interesse geral no exercicio de cargo publico;

d) Atribuam particular atengdo, dado o risco potencial acrescido, as situagdes de duplas
circulagdes entre o sector publico e o privado, designadas por “duplas portas
giratorias”, quer do setor privado----—>setor publico-- -=> setor privado, quer do setor
publico --—> setor privado ---= setor pUblico;
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Garantam a subscricdo de declaragdes de interesses, incompatibilidades e
impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cada procedimento
que lhes seja confiado no ambito das suas fungBes e no qual tenham influéncia, nas
quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de impedimentos ou de interesses
privados que possam colocar em causa a isengdo e o rigor que deve pautar a sua acao;

Promovam uma cultura organizacional em ordem a inexisténcia de situa¢des de
conflitos de interesses;

Desenvolvam agdes de formagdo profissional de reflexdo e sensibilizagdo sobre a
tematica dos conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores dos servicos;

Promovam a responsabilidade individual de todos os trabalhadores, reconhecendo e
destacando as boas praticas e os bons exemplos de servico publico e promovendo
atitudes ativas de recusa de contacto e processamento relativamente a procedimentos
administrativos em que, sob qualquer forma, tenham um interesse, ainda que através
de terceiro;

Estabelegam mecanismos de monitorizagdo da aplicagdo das medidas tomadas para
prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses, bem como de sancionamento dos
casos de incumprimento das obrigagdes declarativas de interesses, incompatibilidades
e impedimentos;

Identifiquem e caracterizem areas de risco, designadamente as que resultem das
situagdes de acumulacdo de fungdes, cujo tratamento deve ser efetuado no ambito e
nos mesmos termos do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e infragbes conexas;

Assegurem no caso do exercicio de cargos publicos em acumulacdo ou por ineréncia de
fungdes, a adogdo de idénticos procedimentos de controlo que garantam a
imparcialidade dos atos praticados, mediante a prévia verificacdo das situagdes de
impedimento, designadamente as previstas no Cddigo do Procedimento Administrativo
e em legislagdo especifica;

Observem relativamente a eventuais conflitos de interesses na contratagdo publica o
disposto na Recomendacdo do CPC, de 2 de outubro de 2019;

Estabelecam situagGes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no
exercicio de fungdes;

Procedam regularmente a uma autoavaliagdo da respetiva politica de gestdo de
conflitos de interesses através da resposta sequencial as seguintes questdes:

e Considera que gere adequadamente as situa¢des de conflitos de interesses?

e Dispde de politicas e procedimentos adequados para gerir as situa¢des de
conflitos de interesses?

e Esta a aplicar devida e efetivamente as politicas e procedimentos de gestdo de
conflitos de interesses?
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2. Aos 6rgdos de fiscalizagdo, controlo e inspegdo do Setor Publico que, nas suas a¢des, incluam
a verificacdo e reporte da matéria objeto da presente Recomendacéo.

Publigue-se na 2.2 série do Didrio da Republica.

Lisboa, 8 de janeiro de 2020

leery .
Vitor Caldeira,
Presidente do TC e do CPC
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< José F.F. Tavares,
Diretor-Geral do TC e Secretario Geral do CPC
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Vitor Miguel Rodrigues Braz,
Inspetor-Geral de Finangas

Maria Ermelinda Carrachas,
Secretaria-Geral do Ministério da Economia

Amadeu Ribeiro Guerra,
Procurador-Geral Adjunto

'
Rui Patricio,
Advogado
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Jodo Amaraf Tomaz, T

Economista
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ANEXO

RECOMENDAGAO DO CPC, DE 8 DE JANEIRO DE 2020,
SOBRE GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR PUBLICO

Sumario:

1 - Introducdo - enquadramento e nogdo de conflito de interesses
2 - Quadro legal
3- Referéncias bibliograficas sobre conflitos de Interesses

1 - Introdugdo - enquadramento e nogdo de conflito de interesses

A questdo dos conflitos de interesses no setor publico, a par da problematica da corrupgéo,
com a qual apresenta uma relagao direta, tem vindo a assumir um lugar de destaque em
Portugal e na Comunidade Internacional.

Na linha das nogbes que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais,
como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no setor publico
pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente publico, por forca do exercicio
das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam
estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser tomadas,
ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isenc¢do e o rigor que sdo devidos ao exercicio
de fungdes publicas.

Efetivamente, a Recomendagao da OCDE sobre Integridade Publica, a que o CPC aderiu através
da Nota de 2 de maio de 2018, reconhece como prioritario a promog¢do de uma cultura de
integridade publica consistentemente alinhada a valores, principios e normas éticas comuns
para sustentar e privilegiar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico.

Podem ser geradoras de conflito de interesses situagGes que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas, como trabalhadores, consultores
ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que envolveram a
entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informacdo privilegiada com
interesse para essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na
entidade publica onde exerceram fungdes, através de ex-colaboradores.

A questdo da transi¢do ou circulagdo de trabalhadores que deixam cargos publicos para
assumirem atividades privadas, ou vice-versa, tem sido objeto de profunda investigacdo nos
ultimos anos, tendo esta tematica ganho importancia crescente, como é demonstrado pela
ampla literatura econdmica sobre este tema.

¥



CONSELHO DE aw

PREVENCA

@ ¢

As tipologias de transi¢do sdo normalmente seriadas do seguinte modo:

e Tipo 1 - Transi¢do do setor publico para o privado;

e Tipo 2 - Transi¢do do setor privado para o publico;

e Tipo 3 — Transi¢ao do sector privado para o publico e posterior regresso ao sector
privado, ou transigdo do setor publico para o privado, com posterior regresso ao setor
publico, vulgarmente designada por “dupla porta giratéria”.

Independentemente do tipo de transi¢cdo, qualquer deles pode comportar riscos de conflitos
de interesses, constituindo o ultimo, em qualquer das suas vertentes, um potencial risco
acrescido, quer em termos de corrupgdo, quer de captura, designadamente a regulatoria e a
de lobby.

Tem vindo a ser reconhecido em diversos estudos que as situagdes de circulagdes do tipo 3,
“duplas portas giratérias” (two-sided revolving doors), podem consubstanciar um risco
potencial acrescido na geracdo de conflitos de interesses.

Ndo pode contudo ignorar-se que as circulagdes entre setores nao implicam necessariamente
a existéncia de condutas incorretas ou de corrup¢do, nem as vantagens a nivel da melhoria do
funcionamento e desempenho das organizagdes que podem advir do recrutamento de
trabalhadores mais capacitados para o exercicio de determinadas fungdes.

Acresce que em determinadas situagdes o recrutamento pelo setor publico de trabalhadores
no setor privado, ou vice-versa, se torna dificilmente contorndvel quando a oferta de
competéncias é limitada e ha uma competi¢do por peritos altamente especializados.

A emergéncia da questdao dos conflitos de interesses nos anos mais recentes tem derivado
sobretudo da forma como tem evoluido a relagdo entre o cidaddo e o Estado e,
correlativamente, os modelos de organizagdo e gestao das entidades da Administragdo Publica.
Tem sido neste contexto evolutivo que tém vindo a adquirir particular relevo questdes como a
ética no servigo publico, a transparéncia nos procedimentos, o acesso a informacgdo, bem assim
como a eficacia, a eficiéncia e até a economia na agdo administrativa.

A interiorizagdo destes conceitos tem-se traduzido numa mudanga de valores e estilo no
funcionamento dos Servigos Publicos relativamente a vertentes tdo importantes como a cultura
organizacional, a prestacdo de contas e o relacionamento com o cidaddo e com a sociedade.

As reflexdes e os estudos que as organizagles internacionais tém promovido procuram
aprofundar o conhecimento sobre esta problematica e as suas diversas dimensdes, com o
objetivo de identificar e caracterizar as principais areas de risco e a produgdo de
recomendacdes dirigidas aos Estados no sentido de os incentivar a adotar politicas tendentes
ao controlo, redugdo e prevencgao de tais riscos.
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A adequada gestdo de conflitos de interesses deve, portanto, encontrar sustentagao em
valores, principios e normas éticas comuns de integridade publica, estabelecendo obrigacdes
declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos, por parte de todos os que
participam nos processos, com capacidade de decisdao, e que possam deter potenciais
interesses conflituantes. A eliminacdo daqueles interesses ocorre pela inibicdo de intervencao
em concreto na situacdo especifica caso se trate de impedimento. Logo, a potencial lesdo aos
principios da igualdade e imparcialidade € ab initio dirimida, o que garante a prossecuc¢do do
interesse publico e a tutela da probidade e da transparéncia.

Nestes termos, na presenca de acumulacdes autorizadas, nomeadamente as funcbes exercidas
em entidades publicas, entidades sem fins lucrativos, em representagdo institucional, ou em
outra situagdo prevista na lei, apesar de ndo integrarem uma situagao de conflito de interesses,
devem ser sujeitas a controlo e a exigéncia de declaragdo prévia de inexisténcia de
impedimentos, por forma a salvaguardar a isenc¢do e imparcialidade no exercicio de fungdes
publicas ou de cargos por ineréncia, apesar de terem subjacente a prossecucao do interesse
publico.

“As situagdes de conflitos de interesses podem surgir em qualquer lugar e em qualquer
momento. Se ndo forrem tratadas corretamente, podem afetar de forma negativa o processo
de tomada de decisGes, dar origem a escandalos e causar danos em termos de reputagio”.?

Portugal tem acompanhado este processo, designadamente através da criagdo e aplicagdo de
um guadro legal que corresponda ao sentido e alcance de tais recomendagdes, com o intuito
de prevenir a ocorréncia de situagdes de risco desta natureza, embora reconhecendo que o
problema dos conflitos de interesses na gestdo publica é essencialmente ético.

2 - Quadro legal

O ordenamento juridico portugués dispde de instrumentos normativos que contemplam o
controlo dos conflitos de interesses, de que se destacam os seguintes:

— Constituicdo da Republica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos estatutos e ao
regime dos funcionarios da Administracdo Publica;
— Cddigo do Procedimento Administrativo;

— Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designagdo por titulares de cargos politicos
(Decreto-Lei 11/2012, de 20 de janeiro);

— Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragcdo central, regional
e local do Estado (Lei 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteracGes posteriores, republicada
pela Lei 64/2011, de 22 de dezembro);

! Relatério Especial n2 15/2012 do Tribunal de Contas Europeu sobre a gestdo de conflitos de interesses em
Agéncias da UE selecionadas.
aw .
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Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei 71/2007, de 27 de margo, com as alteragdes
posteriores, republicado pela Lei 8/2012, de 18 de janeiro);

Regime juridico das incompatibilidades no ambito dos estabelecimentos e servigos do
Sistema Nacional de Salde e dos servigos e organismos do Ministério da Salde
(Decreto-Lei n.2 14/2014, de 22 de janeiro);

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho);

Codigo de Conduta do Governo (em anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros
n.253/2016, de 21 de setembro);

Regime do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (Lei
n.2 52/2019, de 31 de julho);

Estatuto dos Deputados (Lei n.2 60/2019, de 13 de agosto);

Criagdo da Entidade para a Transparéncia e aprovac¢do do seu Estatuto (Lei Organica 4/2019,
de 13 de setembro);

Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica (Resolugdo da Assembleia da
Republica n.2 210/2019, de 20 de setembro).

Justifica-se também que se convoquem os principios consagrados na «Carta Etica da
Administragdo Publica - Dez principios éticos da Administragdo Publica», assumindo aqui
particular relevancia os principios do servico publico, da legalidade, da justica, da
imparcialidade, da lealdade e da integridade.

3 — Referéncias bibliograficas sobre conflitos de interesses

A fim de permitir uma reflexdo complementar sobre a gestdo de conflitos de interesses no
Setor Publico, o CPCindica de seguida alguns estudos, documentos e relatérios sobre a matéria:

Argandofia, Antonio (2004), Conflicto de intereses: el punto de vista ético, Apresentacdo a
Xl conferéncia anual de Etica, Economia e Diregado
https://www.ieseinsight.com/fichaMaterial.aspx?pk=1870&idi=1&origen=1&idioma=1

Auteur (s) Collectif (2019), Argent Publique et Nouvelle Corruption, Revue Frangaise de
Finances Publiques, septembre 2019, Editeur: L.G.D.S, France

Brezis, Elise (2017), Legal Conflicts of Interest of the Revolving Door, Journal of
Macroeconomics 52, May 2017: 175-188;

Brezis, Elise & Joél Cariolle (2014), The Revolving Door Indicator? Estimating the distortionary
power of the revolving door, U4 Brief No. 10 - Chr.Michelsen Institute -
https://www.u4.no/publications/the-revolving-door-indicator-estimating-the-
distortionary-power-of-the-revolving-door

Controller and Auditor General (2007), Managing conflicts of interest: guidance for public
entities, Controller and Auditor-General - https://www.oag.govt.nz/2007/conflicts-public-
entities
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Feund, Daniel (2017), Access All Areas — When EU Politicians become lobbysts, Transparency
International EU, 31 January 2017 - https://transparency.eu/wp-
content/uploads/2017/01/Access-all-areas.pdf

Government of Canada (2006), Conflict of interest and post-employment code for public
office holders, Government of Canada - https://ciec-
ccie.parl.gc.ca/en/publications/Documents/InternalReports/2006%20Conflict%2001%20Int
erest%20and%20Post-employment%20Code%20for%20Public%200ffice%20Holders. pdf.

Mattew Jenkins (2015), Conflicts of Interest Topic Guide — Compiled by the Anti-Corruption

Help Desk, Transparency International, 20 April 2015-https:

https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Topic Guide Conflicts
of Interest.pdf

OCDE (2017), Recommendation on Public Integrity. Paris. OCDE,
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/

OCDE (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and
whistleblower protection - https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-
managing-conflict-of-interest.pdf

OCDE (2010), Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest,
Published on August 23 - hitps://www.cecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-
en.pdi?expires=1575384228&id=id&accname=0id036482&checksum=D6E5A5887E5ABBE

EOBB8C16F279516C2

OCDE (2009), Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory
concerns and policy solutions in the financial crisis, OCDE,
https://oecdinfo.oecd.org/info.aspx?app=0LIScoteEN&Ref=GOV/PGC/ETH(2009)2/REV1

OCDE (2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief,
OCDE,
https://www.dgaep.gov.pt/media/0602010000/Paperguidelinesconflitsofinterest.pdf

OCDE (2005), Managing Conflict of Interest in the Public Sector: a Toolkit, OCDE,
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf;

OCDE (2003), Managing Conflict of Interests in the Public Sector — Guidelines and country
experiences, OCDE,
http://www.oecd.org/dataocecd/54/31/48994419.pd{?contentld=48994420

Oficina Anticorrupcion (2009), Conflictos de intereses: Disyuntivas entre lo publico y lo
privado y prevencion de la corrupcion, UNDP Argentina -
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/conflictodeintereses.pdf

Oficina Anticorrupcién (2019), Etica publica y conflictos de intereses — Estudio para su
prevencion y sua adecuada gestion, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Argentina —
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/libro oa 2.0 v2.pdf;

ONU (2003), United Nations Convention Against Corruption -
hitps://www.unodc.org/documents/brussels/UN Convention Against Corruption.pdf
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Reed, Quentin (2008), Sitting on the fence: Conflicts of interest and how to regulate them,
U4 — Chr. Michelsen Institute, http://www.cmi.no/publications/file/3160-sitting-on-the-
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Peters, Anne & Handschin, Lukas (eds), (2012), Conflict of interest in global, public and
corporate governance, - hitps://www.cambridge.org/core/books/conflict-of-interest-in-
global-public-and-corporate-governance/3F5DC38A72AA1941D79B705AA4C1BF90

Stiglitz, George J. (1971), The theory of economic regulation, Bell Journal of Economics and
Management Science, 2 (1):3-21
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— Evidence from patent examiners, National Bureau of Economic Research (NBER) Working
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g the revolving door
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interesses em agéncias da EU seleccionadas, (2012/C 368/06) Jornal Oficial da Unido
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content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52012SA0015 / https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012SA0015&from=PT
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Tool to Prevent Conflict of Interest, ONU, http://www.oecd.org/dataoecd/5/11/39368014.pdf;
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