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Planos de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infracoes Conexas

As Recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) n.” 1/2009, de 1
de julho, e 1/2010, de 7 de abril, incidem sobre a necessidade de os dirigentes
maximos de entidades gestoras de dinheiro, valores e patrimonio publicos, suas
destinatarias, adotarem e divulgarem Planos de Prevengdo.de Riscos de Corrupgéo e

Infragdes Conexas.

Decorridos mais de cinco anos sobre a primeira das recomendacdes, sdo ja mais de
1000 as entidades de todas as areas do setor publico que adotaram instrumentos de

gestdo com essa funcdo.

O CPC tem acompanhado de forma permanente esses documentos, tanto através da
analise dos riscos elencados no respetivo plano e das medidas destinadas a sua
prevengdo, como através do exame dos relatorios de execugdo. O CPC tem vindo
ainda a realizar visitas a entidades aleatoriamente seleciona'das, as quais, num intuito
exclusivamente pedagogico, t€ém constituido pretexto para uma reflexdo conjunta e
participada quanto ao modo como o respetivo plano de prevencdo de riscos de

corrup¢do foi construido e € executado.

Os resultados dessas a¢des de acompanhamento tém revelado sinais, que importa
realgcar, do empenho daquelas entidades na procura das solugdes que se revelam mais
adequadas para a prevencdo dos riscos de corrup¢do decorrentes das atividades que

desenvolvem.
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Neste contexto, o CPC entendeu realizar um questionario junto das proprias
entidades, de modo a avaliar a aplicagdio e o grau de eficdcia daquelas
Recomendagdes e perceber, a partir da experiéncia recolhida nestes 5 anos, como se
procedeu a elaboragdo e execucdo destes instrumentos de gestdo, como

verdadeiramente se configuram os Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e

Infracdes Conexas.

O projeto Prevenir a Corrupgdo no Setor Piblico — Uma Experiéncia de 5 anos,
cujos resultados constam do relatério que'pode ser consultado no sitio do CPC

(http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorio analise questionario_cpc.pdf), re-

vela que as entidades estdo a adotar Planos de Prevengédo de Riscos de Corrupgédo e
Infracdes Conexas relativamente s atividades que desenvolvem e consideram que se
trata de instrumentos Uteis para uma boa gestdo publica, com potencial para a
promo¢do de uma cultura s3 de prevengdo de riscos, para a sistematizagcdo de
procedimentos, para o incremento da transparéncia € do rigor, bem como para a

promogdo da qualidade do servigo publico.

O estudo revelou também que, em certos casos, os Planos existentes nido sdo
exaustivos na identificacdo dos riscos, nem se encontram desenhados de modo a
cobrir os riscos relativos a todas as unidades da estrutura orgénica das entidades a que
respeitam, carecendo de maior aprofundamento quanto a adog¢do e execugdo das

medidas preventivas correspondentes aos riscos identificados.

Deste modo, reconhecendo o importante esfor¢o que tem sido feito pelas entidades
abrangidas, em particular da Administracio Publica, na adocdo destes Planos e tendo

em consideracdo os resultados alcangados através deste estudo, o CPC entende que
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este ¢ também o momento para as entidades investirem no aperfeicoamento/do

trabalho ja desenvolvido.

Assim, o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, em reunido de 1 de julho de 2015,

aprova a seguinte Recomendagdo:

1

Os Planos de Preven¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, objeto
das Recomendagdes n°s 1/2009, de 1 de julho, e 1/2010, de 7 de abril, em
resultados de um processo de andlise e reflexdo interna das entidades
respetivas, devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestfo, incluindo

os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas;

Os riscos devem ser identificados relativamente as funcdes, acdes e
procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura orginica das
entidades, incluindo os gabinetes, as fun¢des e os cargos de direcdo de topo,

mesmo quando decorram de processos eletivos;

Os Planos devem designar responsaveis setoriais € um responsavel geral pela
sua execucdo e monitorizagdo, bem como pela elaboragdo dos correspondentes
relatorios anuais, os quais poderdo constituir um capitulo proprio dos relatérios

de atividade das entidades a que respeitam;

As entidades devem realizar a¢des de formacgdo, de divulgagdo, reflexdo e
esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para

o seu envolvimento numa cultura de prevengao de riscos;
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5 Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que
respeitam, excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza
reservada, de modo a consolidar a promog¢do de uma politica de transparéncia

na gestdo publica;

6 O Conseclho de Prevengdo da Corrupgdo reitera o pedido de colaboragdo ao
Tribunal de Contas ¢ a todos os organismos de controlo interno do Setor
Puablico, para que, nas suas a¢des, verifiquem se as entidades sob o seu controlo
dispdem e aplicam de modo efetivo os seus Planos de Preven¢do de Riscos,
incluindo a verificacdo sobre a elaboragdo dos correspondentes relatorios

anuais de execugdo.

Lisboa, 1 de julho de 2015

Guilherme d’Oliveira Martins

(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)

José F.F. Tavares

(Diretor-Geral do TC e Secretario-Geral do CPC)
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Vitor Miguel Rodrigues Braz

(Inspetor-Geral de Finangas)

Maria Ermelinda Carrachas

(Secretaria-Geral do Ministério da Economia)
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Manuel Pereira Augusto de Matos

(Procurador-Geral Adjunto)
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(Advogado)
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Jodo Amaral Tomaz

(Economista)






