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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, abreviadamente designado por CPC, foi
criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, com a fungdo especifica de
desenvolver uma atividade de ambito nacional exclusivamente orientada para a

prevengdo da corrupgio.

Nos termos da referida Lei, compete ao CPC aprovar o seu programa anual de
atividades e os relatérios intercalares, documentos que deve remeter a3 Assembleia

da Republica e ao Governo.

E, nos termos do artigo 7.° do mesmo diploma, o Conselho de Prevengédo da
Corrupgdo “deve apresentar a Assembleia da Republica e ao Governo, até final de

mar¢o de cada ano, um relatério das suas atividades do ano anterior”.

Neste sentido, o presente Relatorio reporta-se as atividades desenvolvidas pelo

CPC no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2017.
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2. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO CPC

2.1.

2.2.

Natureza e atribuic¢oes

Nos termos do art.® 1° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de
Preven¢do da Corrupcdo € uma entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de

dambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infracdes conexas.

Composicio
Mos termos do mesmo diploma legal, o CPC é, por ineréncia, presidido pelo

Presidente do Tribunal de Contas e tem a seguinte composi¢do:

a) Diretor-Geral do Tribunal de Contas, que, por ineréncia, é o Secretario-

Geral,
b) Inspetor-Geral de Finangas;
c) Secretaria-Geral do Ministério da Economia;

d) Um magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho Superior

do Ministério Pablico, com um mandato de quatro anos, renovavel;

¢) Um advogado, nomeado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados,

com um mandato de quatro anos, renovavel;

f) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta area, cooptada pelos

restantes membros, com um mandato de quatro anos, renovavel.
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Em 31 de dezembro de 2017, os membros do Conselho eram os seguintes:

- Vitor Caldeira, Presidente do Tribunal de Contas e, por ineréncia,

Presidente do CPC;

- José F.F. Tavares, Diretor-Geral do Tribunal de Contas e, por ineréncia,

Secretario-Geral do CPC;
- Vitor Miguel Rodrigues Braz, Inspetor-Geral de Finangas;
- Maria Ermelinda Carrachés, Secretaria-Geral do Ministério da Economia;
- Amadeu Ribeiro Guerra, Procurador-Geral Adjunto;

- Rui Patricio, Advogado, designado pela Ordem dos Advogados, com
efeitos a partir do més de Abril de 2017, sucedendo ao anterior titular,

Manuel Henriques;

- Jodo Amaral Tomaz, Economista, Membro cooptado.

Missio

Nos termos do art.® 2° da Lei n.° 54/2008, a atividade do CPC esta
exclusivamente orientada para a prevengdo da corrup¢do, incumbindo-lhe

nomeadamente;

a) Recolher e organizar informagdes relativas a preven¢do da ocorréncia de
factos de corrupg¢do ativa ou passiva, de criminalidade econdmica e
financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de
apropriacdo ilegitima de bens publicos, de administragdo danosa, de
peculato, de participagdo econémica em negocios, de abuso de poder ou
violagdo de dever de segredo, bem como de aquisi¢io de imdveis ou

gy
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valores mobilidrios em consequéncia da obtengdo ou utilizagdo ilicitas de
informacgédo privilegiada no exercicio de fun¢des na Administragdo Publica

ou no setor publico empresarial;

b) Acompanhar a aplicagdo dos instrumentos juridicos ¢ das medidas
administrativas adotadas pela Administragdo Publica e setor publico
empresarial para a preven¢do e combate dos factos referidos na alinea a) e

avaliar a respetiva eficacia;

c) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos
orgdos do governo préprio das regides auténomas, sobre a elaboragido ou
aprovagdo de instrumentos normativos, internos ou internacionais de

prevengdo ou repressdo dos factos referidos na alinea a).

O CPC colabora também, quando requerido por entidades publicas
interessadas, na ado¢do de medidas internas suscetiveis de prevenir a

ocorréncia dos factos referidos na alinea a) do n° 1, designadamente:

a) Na elaborag@o de cddigos de conduta que, entre outros objetivos, facilitem
aos orgdos e agentes a comunicacdo as autoridades competentes de tais
factos ou situagdes conhecidas no desempenho das suas fungdes e
estabelecam o dever de participagdo de atividades externas, investimentos,
ativos ou beneficios substanciais havidos ou a haver, suscetiveis de criar

conflitos de interesses no exercicio das suas fung¢des;

b) Na promogédo de agdes de formagdo inicial ou permanente dos respetivos

agentes para a prevencdo e combate daqueles factos ou situagdes.

O CPC coopera também com 0s organismos internacionais em atividades

orientadas para os mesmos objetivos.
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2.4 Funcionamento

Por se tratar de um 6rgdo com uma natureza colegial, o CPC funciona em plenario,
com a presen¢a da maioria dos seus membros, ou em reunides de grupos de

trabalho, tendo o Presidente voto de qualidade.

Nos termos do seu Regulamento de Organiza¢do e Funcionamento, aprovado em
reunido de 3 de dezembro de 2008, o CPC realiza mensalmente uma reunifio

ordindria, na primeira quarta-feira de cada més.

Sempre que hé razdes que o justifiquem, o Presidente, nos termos do citado

regulamento, pode convocar reunides extraordinarias.

Durante o ano de 2017, realizaram-se onze reunides ordindrias do plenario do

CPC.

2.5 Recursos humanos, materiais e financeiros

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo funciona junto do Tribunal de Contas, de
cujas estruturas recebe apoio administrativo, meios operacionais e instala¢des. Para
o desenvolvimento das atribui¢des e competéncias que lhe estdo confiadas, os
recursos humanos do CPC, em 2017, tém sido constituidos por dois Técnicos
Superiores € um Assistente Técnico, que, nos termos da lei, tém exercido as suas
fun¢des em regime de mobilidade. A partir do més de setembro de 2017, o quadro
de recursos humanos foi refor¢ado com uma Professora do Ministério da Educagio
para apoiar o desenvolvimento dos projetos educativos que tém sido promovidos
pelo CPC.
haym .
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Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 54/2008, o CPC é dotado de autonomia
administrativa e o respetivo projeto de orgamento € aprovado nos mesmos termos

do projeto de or¢amento do Tribunal de Contas.

Para cumprimento da sua miss@o, as despesas do CPC em 2017 foram as seguintes:

ANO DE 2017
Classifica¢do econémica da despesa Valor
Despesas de Pessoal 136.736,47 €
Aquisi¢do de Bens e Servigos 2.590,02 €
Outras despesas correntes (reserva) 0,00 €
Aquisigdo de Bens de Capital 0,00 €
TOTAL 139.326,49 €

Conforme resulta do quadro que antecede, no plano dos recursos financeiros o

orcamento da despesa do CPC em 2017 importou em 139.326,49 €.
Em 2016, o orgamento da despesa fora de 135.511,85€.

Quanto as rubricas de contabilizagdo dos recursos financeiros no ano de 2017,
verifica-se que as despesas com pessoal foram as mais expressivas, representado

praticamente a totalidade do valor do orgamento (98,1% — 136.736,47 €).

Importa acrescentar ainda que as atividades do Conselho tém beneficiado do apoio
administrativo e logistico do Tribunal de Contas, num montante que tem sido
estimado em cerca de 75% do valor total indicado, sobretudo nas areas do
Departamento de Arquivo, Documentagdo e Informagdo, do Departamento de
Gestdo Financeira e Patrimonial e do Departamento de Sistemas e Tecnologias de

Informagéo.
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3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Durante o ano de 2017 foram desenvolvidas as seguintes atividades:
3.1 Recomendacoes

Recomendagdo de 4 de maio de 2017, sobre a permeabilidade da Lei a riscos de
fraude, corrupgdo e infragdes conexas, tendo em vista o refor¢o dos valores da
confianga e da boa fé e como contributo para o incremento da qualidade legistica

e dos seus imperativos de simplicidade, objetividade e clareza.

Esta recomendagdo dirige-se particularmente aos 6rgdos do poder legislativo, por
se reconhecer que a gestdo do risco envolve quer a Administragdo Publica, e
quantos movimentam dinheiros, valores e patrimonio publicos, quer também a
produgdo legislativa que os orienta e superintende. No essencial, a recomendacgio
visa assegurar que as iniciativas legislativas assegurem a ponderagdo dos riscos de

fraude e de corrupgdo, bem como de eventuais conflitos de interesses.

3.2 Visitas pedagégicas — acompanhamento da Recomendacio n.° 1/2009, de 1
de julho, e das Recomendag¢des complementares sobre planos de prevenc¢io

de riscos

O Conselho de Prevengdo da Corrup¢do tem vindo a dar continuidade ao
acompanhamento, através da realizagdo de visitas pedagogicas junto das entidades do
Setor Publico, sobre o modo como tém estado a ser adotadas as Recomendagdes
relativas a planos de prevengdo de riscos de corrup¢do e infragdes conexas,

designadamente de 1 de julho de 2009, de 7 de abril de 2012 e de 1 de julho de 2015.
(2P0 (2
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Para esse efeito, o0 CPC adotou uma metodologia de trabalho que compreende, num
primeiro momento, uma escolha aleatoria das entidades objeto das visitas, de modo a
garantir a representatividade das diversas tipologias de entidades do Setor Publico,
segundo a sua natureza e atribui¢des, bem como dos indices qualitativos evidenciados

pelos correspondentes instrumentos de prevengio recebidos.

Em fun¢do dos objetivos estabelecidos para as visitas pedagogicas e dos bons
resultados que se tém verificado nos anos anteriores, optou-se pela manutengdo dos

seguintes critérios metodologicos:

- Contacto prévio com o responsavel pela aplicagdo e acompanhamento do
Plano na entidade selecionada, no sentido de uma recolha de informagéo
mais concreta sobre a forma como o instrumento estd efetivamente a ser

adotado e acompanhado;

- Na sequéncia deste contacto, procede ao agendamento e concretiza¢do da
visita, no sentido de apurar localmente, junto dos responsaveis superiores e
dos diversos departamentos da estrutura orgénica, quais sejam os principais

efeitos que tém sido proporcionados pela respetiva aplicag@o.

Em cada visita procura-se esclarecer determinados aspetos, tais como o processo de
elaboracdo do plano na entidade visitada, quem interveio e quais os critérios que
presidiram a essa elaboracdo, se houve a eventual participagdo de consultores, que
matérias abrange e se estas sdo suficientemente abrangentes relativamente a toda a

estrutura organica da entidade e particularmente a potenciais areas de risco.

O Conselho tem procurado também determinar como foram mapeados os riscos, as
medidas de prevengdo propostas, os procedimentos da respetiva adequagdo, a
existéncia ou ndo de conflitos de interesses, de segregagdo de fun¢des, o0 modo como
se processa o acompanhamento da aplicagdo do plano e a elaboragdo dos
’b&w/.
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correspondentes relatérios de execugdo e acompanhamento, como estdo definidas as
atualizagdes periddicas e quais os impactos (tanto de natureza interna como de

natureza externa) que tém decorrido da aplicagdo do plano elaborado e adotado.

As visitas pedagogicas sdo realizadas na presenca de todos os dirigentes e
responsaveis pelos diversos departamentos da entidade visitada, no sentido de
conhecer as dificuldades na elaboragdo e acompanhamento do plano e também com o
propdsito de incrementar na cultura das organizag¢des a importdncia para a existéncia
e utiliza¢@o de instrumentos de prevencdo de riscos de corrup¢do. Desde 2010, foram
realizadas 62 visitas pedagdgicas abrangendo mais de 5000 dirigentes, o que

representa um valor médio de mais de 700 dirigentes / ano.

Apos cada visita, € elaborado um relatério no qual sdo ponderados todos estes pontos,

o qual € depois apresentado e analisado pelo Conselho.
Durante o ano de 2017, o Conselho de Prevengdo da Corrupgéo realizou as seguintes
visitas pedagogicas:
o ADSE, Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, 1.P.
o Arsenal do Alfeite, S.A.
e Centro de Conferéncia de Faturas do Ministério da Saude, na Maia
e Direcdo-Geral do Territorio
« EPAL, Empresa Portuguesa de Aguas Livres, S.A.
o Infraestruturas de Portugal, S.A.
o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
e Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

e Municipio de Alenquer

~11-
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Estas visitas pedagodgicas permitiram verificar que as entidades tém evidenciado
sinais de estarem a ajustar continuamente estes instrumentos de gestao e preven¢do de
riscos a realidade concreta das agdes que desenvolvem. Os elementos colhidos
deixam perceber que a cultura das organizagdes do Setor Publico parece estar a
revelar crescentes sinais de maior sensibilidade relativamente a exposi¢do a riscos e,
correlativamente, a utilidade da criagdo e adog@o de instrumentos para a sua gestdo e
prevengdo, incluindo a sedimentacéo e partilha de boas-praticas e de codigos de ética
e de conduta, aproximando-se das solu¢des indicadas em diversos instrumentos
técnicos e normativos, como é exemplo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°

53/2016, de 21 de setembro.

O Conselho de Prevencdo da Corrup¢do considera que este conjunto de indicag¢des

fundamenta a utilidade das visitas pedagdgicas e a continuidade da sua realizago.

3.3 Areas especificas analisadas

No ano de 2017, o CPC deu particular aten¢do a0 modo como as entidades do Setor
Publico tém adotado as recomendagdes do CPC relativas a conflitos de interesses no
Setor Publico e a planos de prevencdo de riscos de corrupcio e infracdes conexas,
designadamente as de 7 de novembro de 2012, de 1 de julho de 2009, de 7 de abril de
2010 e de 1 de Julho de 2015, com particular incidéncia para esta dltima, que derivou
do estudo Prevenir a corrup¢do no Setor Publico — uma experiéncia de 5 anos, que
foi realizado no primeiro trimestre do ano de 2015 e ao qual responderam 643

entidades.

Cabe acrescentar ainda que, na senda do estudo referenciado, o CPC iniciou no final
do ano de 2017 um trabalho de estudo sobre o0 modo como, decorridos cinco anos, as
entidades do Setor Publico tém estado a adotar a recomendacdo de conflitos de

interesses de novembro de 2012. Os resultados deste estudo deverdo ser conhecidos
T .
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durante o ano de 2018.
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Por outro lado, importa referir ainda que o CPC tem procedido em permanéncia ao
acompanhamento da analise de conformidade de contetidos, com os correspondentes
quesitos técnicos, dos planos de prevengdo de riscos de corrup¢do das cerca de 1200

entidades do setor publico que deram nota da sua adogo.

3.4 Tratamento de informacdes recebidas

Durante o ano de 2017, o CPC tratou e analisou um total de 433 comunicagdes que
foram recebidas ao abrigo do n.° 3 do art.® 9° da Lei 54/2008, de 4 de setembro. Uma
parte muito significativa dessas comunicagdes, num total de 408 (94,2% do total),
traduz decisdes judiciais provenientes de servicos do Ministério Publico e dos
Tribunais. As restantes 25 (5,8%) correspondem a relatérios de auditoria, inspe¢do e

decisdes disciplinares, provenientes da Autoridade Tributédria e Aduaneira.

Estas comunicag¢des sdo objeto de uma andlise de contetido realizada pelos Técnicos
do Servi¢o de Apoio do CPC, segundo critérios e indicadores que se tém considerado
adequados, no sentido de identificar as grandes areas de risco no 4mbito da a¢do dos

servigos publicos.

A analise efetuada relativamente aos elementos informativos recebidos no ano de
2017 permitiu verificar que as é4reas dos servigos onde foram colhidos indicios da
ocorréncia de praticas delituosas de corrupgdo, peculato e outros ilicitos conexos,
num total de 82 comunicagdes, foram sobretudo aquelas onde se opera a decisdo
administrativa, a contratac@o publica, a tesouraria, a gestdo patrimonial, a gestdo dos
sistemas informaticos, o exercicio de fungdes publicas delegadas e a da concessdo de

apoios e beneficios publicos.

O quadro seguinte pormenoriza os elementos referidos anteriormente com indicago
complementar dos principais fatores de risco que foram sinalizados relativamente a
iy -
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cada uma das areas e que explicam ou pelo menos que parecem estar associados aos
referidos delitos. O quadro permite perceber também as frequéncias das diversas
situa¢des, mostrando que as agdes delituosas ocorrem sobretudo nas areas da decisdo
administrativa, nomeadamente por associacdo ao deficiente controlo das situagdes de
conflitos de interesses. Destacam-se ainda as frequéncias mais elevadas na area da
contratagdo publica, uma vez mais por associacdo ao deficiente controlo sobre os
conflitos de interesses, € ainda na é4rea dos apoios e beneficios publicos por

associacdo ao controlo deficiente sobre a acdo destas entidades.

Tipologias de areas e fatores de risco referenciados

Area Fatores de risco Frequéncia
i T Controlo deficiente sobre situagdes de conflitos de interesses 21
Decisao administrativa - — = ———
Controlo deficiente sobre o exercicio de poderes discricionarios 4
Contratagdo publica Controlo deficiente sobre situagdes de conflitos de interesses 9

Controlo deficiente sobre procedimentos de cobranga, registo e

Tesouraria o 19
contabilizagéo de valores
Controlo deficiente sobre procedimentos de utilizagdo de veiculos,
Gestao patrimonial equipamentos e outros bens ou valores patrimoniais dos servigos ou a 5
sua guarda
Gestdo de sistemas Controlo deficiente sobre acessos a bases de dados e registos 5
informaticos informaticos
Exercicio de fungdes Controlo deficiente sobre a agéo das entidades as quais é delegado o 8
publicas delegadas exercicio de fungdes publicas
Apoios e beneficios Controlo sobre a agdo e gestdo de entidades que beneficiam de 11
publicos apoios publicos
TOTAL 82

O quadro que se segue, indica o nimero de comunicac¢des recebidas e processadas
pelos servigos do CPC em cada um dos meses do ano de 2017, e o grafico mostra a

evolugdo anual registada relativamente a estas comunicag¢des desde a criagcdo do CPC.

Wtk
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Numero e tipo de comunicagdes recebidas em 2017, por més
Més Resenha N° N° total de Decisdes / Relatdrios de
comunicagoes Processos-Crime Auditoria
Janeiro 2/2017 47 42 5
Fevereiro 312017 36 30 6
Margo 4/2017 37 36 1
Abril 52017 34 26 8
Maio 6/2017 52 51 1
Junho 712017 28 27 1
Julho / Agosto 8/2017 44 43 1
Setembro 9/2017 32 31 1
Outubro 10/2017 54 54 0
Novembro 1112017 44 43 1
Dezembro 1/2018 25 25 0
TOTAL 433 408 (94,2%) 25 (5,8%)
500

Aol f— —— Total de

300 comunicagdes
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Os numeros apresentados revelam o incremento do nimero de comunicagdes
registado, sobretudo a partir do ano de 2014, muito particularmente no que respeita as

comunicagdes judiciais.

As decisdes judiciais comunicadas ao CPC em 2017 respeitam a suspeitas de
ocorréncia de ilicitos em entidades da Administra¢do Central, direta e indireta (36,0%

do total destas comunicagdes), da Administracdo Local, que compreende as
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autarquias e as empresas e entidades municipais e intermunicipais (44,6% do total), e
ainda um conjunto de comunicacdes relativas a suspeita de praticas ilicitas ocorridas
em entidades sob tutela publica ou beneficiarias de subsidios e apoios publicos, como
sejam por exemplo as fungdes exercidas por solicitadores e agentes de execugdo; a
gestdo das IPSSs; das corporagdes de bombeiros, das associa¢des culturais,

recreativas e outras com fung¢des de reconhecido interesse publico (19,4% do total).

Os dois quadros seguintes traduzem a segmentagdo das tipologias de entidades

publicas envolvidas nas comunicagdes judiciais e das comarcas que as transmitiram:

Tipologias de entidades publicas envolvidas nas comunicagdes judiciais

Administragao Central (direta e indireta — p.ex. Dire¢Bes-Gerais e Institutos Publicos) 147 36,0%

Administragdo Local (autarquias e universo autarquico, incluindo entidades e 182 44 6%
empresas municipais e intermunicipais) o

Outros sob tutela publica (entidades com poderes e fungdes publicas delegadas) 79 19,4%

TOTAL 408 100,0%

Comarcas de origem das comunicagoes judiciais

Regiao Norte (acima do Douro) 145 35,5%
Regido Centro (entre douro e Tejo) 234 57,4%
Regiao Sul (abaixo do Tejo) 29 7,1%
TOTAL 408 100,0%

Dos elementos apresentados nos quadros, sera de destacar, relativamente ao primeiro,
que a maioria das comunicagdes (mais de 80%) traduz situagdes associadas sobretudo
a entidades da administrag@o local e da administragdo central. E do segundo quadro
importa salientar o desequilibrio que se verifica relativamente ao nimero de reportes
provenientes das regides centro e norte do continente relativamente aos que
provieram da regido sul e sobretudo das regides auténomas, de onde ndo chegou

qualquer elemento informativo.

Mais do que indiciar eventuais leituras quanto a taxas de incidéncia dos delitos desta
natureza por regides geograficas, para o que seriam necessarios outros elementos, os
Lu
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dados traduzirdo com maior probabilidade a subsisténcia de algum desconhecimento
relativamente as indicagdes da Lei 54/2008, de 4 de setembro, quanto a necessidade

de estas comunicacdes serem apresentadas ao CPC.

Por outro lado, e de acordo com o quadro que se segue, verifica-se que a grande
maioria destas comunicagdes se traduziu em despachos de arquivamento e
notificagdes de abertura de inquérito, sendo relativamente reduzido o nimero de
comunicagdes relativas a despachos de acusagdo e outras decisdes relacionadas com
procedimentos onde de algum modo terdo sido colhidos elementos indiciadores da

ocorréncia dos ilicitos sob suspeigao.

Decisdes associadas aos reportes judiciais

Acordaos condenatorios 5 1,2%

Acordao absolutdrio 2 0,5%

Suspensao provisoria do processo 5 1,2%
Despachos de acusagao 70 17,2%
Despachos de arquivamento 244 59,8%
Notificagdes de abertura de Inquérito 82 20,1%
TOTAL 408 100,0%

A andlise das comunica¢des judiciais que traduzem a recolha de indicios da
ocorréncia dos delitos que estavam sob suspeita, num total de 82 comunicagdes,
permite perceber quais foram as principais areas de risco das entidades que foram
exploradas pelos suspeitos e que permitiram o desenvolvimento de tais praticas

delituosas.

Os elementos recebidos permitem concluir que as grandes areas de risco identificadas
foram sobretudo as da contratagdo publica e as que se associam a uma execucdo
deficitaria dos mecanismos e instrumentos de controlo sobre o exercicio das fung¢des

e dos procedimentos administrativos.

Quanto aos 25 relatérios de auditoria recebidos no CPC em 2017 foram na sua

totalidade remetidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira. Cerca de metade das
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agdes de auditoria verificaram a regularidade dos procedimentos auditados. Foram
identificadas, sobretudo, fragilidades na execu¢do das medidas de controlo interno, e
a necessidade de melhorar os procedimentos relativos ao funcionamento dos sistemas

informaticos e aos critérios de selegdo de amostragens.

3.5 Encaminhamento de dentncias

Como sempre sucedeu e como resulta da lei, os servigos do CPC encaminharam para
a Procuradoria-Geral da Republica as 10 dentncias que ao longo do ano lhe foram
enderecadas e que respeitavam a ocorréncia de alegadas praticas de crimes de

corrupgdo € outros de natureza similar.

3.6 Audigoes

No 4mbito da sua agdo, o CPC tem procedido a audicdo de especialistas em
determinadas dareas, tendo em vista identificar recortes mais concretos sobre a
problematica da corrupgdo, nomeadamente dos contextos da gestdo publica que se
mostrem potencialmente mais favoréveis a sua ocorréncia, no sentido de estar em
condi¢des de formular recomendagdes e outras medidas preventivas potencialmente

mais eficazes.
Em 2017 foram realizadas as seguintes audi¢des:
a) Presidente da Autoridade da Concorréncia, Dra. Margarida Matos Rosa;

b) Presidente da Comissdo de Mercado dos Valores Mobilidrios, Dra. Gabriela

Figueiredo Dias;
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¢) Delegacdo do Tribunal de Contas da Polénia, composta pelo Presidente,
Professor Krzysztof Kwiatkowski, e pelos Senhores Zbystaw Dobrowolski e

Grzegorz Haber;
d) Administradora do Banco de Portugal, Professora Doutora Elisa Ferreira;
e) Diretor-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, Dr. Silvestre Lacerda;

f) Presidente do IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da

Construgdo, IP, Dr. Fernando Silva;

g) Presidente e Vogal do Conselho de Administrag@o e Diretor de Compliance da
Infraestruturas de Portugal, S.A., Engenheiro Anténio Laranjo, Dr. Alberto
Diogo e Dr. Eduardo Cunha.

Estas audigdes tém permitido entender de modo mais concreto a existéncia de
contextos organizacionais potencialmente propiciadores a riscos de corrupgdo e a
conflitos de interesses, assim como a existéncia fungdes cujo exercicio se encontra
mais exposto a corrupgdo, nomeadamente no que respeita ao exercicio de poderes
discricionarios e a contratagdo publica. Por outro lado, tém permitido identificar boas
praticas para dissemina¢do no setor publico e consideragdo na formulagdo de

recomendacoes.

3.7 Participa¢ao em a¢des de formacio e seminarios
O CPC participou nos seguintes eventos:

a) Acdo de formagdo na Administragdo Central do Sistema de Satde, I.P sobre

Etica, Transparéncia e Prevengdo de Riscos de Corrupgdo, em janeiro;
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Acdo de Formacdo nos Servigos Socais da Administra¢do Publica sobre Planos

de prevengdo de riscos de corrupgdo no Setor Publico, em janeiro;

Acdo de formagdo nos servigos do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P.,

sobre Etica e Gestdo de Riscos na Administra¢édo Publica, em fevereiro;

Acgdo de formagdo no Servico de Estrangeiros e Fronteiras em Lisboa, sobre

Etica, conduta, gestdo publica e fatores de risco, em margo;,

Acdo de formacgdo nas delegagdes do Porto do Programa Operacional de
Inclus@o Social e Emprego (POP-ISE) e Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas e (PO-APMC) sobre Etica na gestdo publica e

prevengdo de riscos de corrup¢do, em margo;

Interven¢do no Coldquio sobre contratag@o publica organizado pela Faculdade

de Direito da Universidade de Lisboa, em maio;

Intervengdo na 4.° Edi¢do do Curso de Dire¢do e Estratégica Policial do
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna sobre o tema

Prevengdo da Corrupgdo, em maio;

Ag¢do de formagdo na delegagdo de Faro do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras sobre Etica, Integridade e Prevengdo de Riscos de Corrupgdo, em

maio;

Acgdo de formacgdo no Instituo de Gestdo e Administracdo Publica do Porto
sobre Etica e Preven¢do de Riscos de Gestdo e de Corrupgdo na

Administragdo Publica, em maio;

Acgio de formacdo no INA sobre Etica, conduta e prevengdo da corrupgdo, em
junho;

Luyy .
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k) Intervengdo no Curso de Pos-graduagdo em contratagdo Publica na Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa sobre 4 prevengdo de riscos na

contratagdo publica, em julho;

1) Participa¢do no I Congresso Internacional do Direito Comparado no combate a

corrupgdo, em Coimbra e em Lisboa, em setembro;

m) Ac¢do de formagdo no INA/CEFAPA - Centro de Formag¢do da Administragdo
Publica dos Agores, em Angra do Heroismo, sobre Efica, conduta, gestdo

publica e fatores de risco, em setembro;

n) A¢do de formagdo no INA/INFARMED, sobre Etica e Integridade na

Administragdo Piblica, em outubro;

0) A¢do de formagdo na delegagdo do Funchal do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras sobre Etica, Integridade e Prevengdo de Riscos de Corrupgdo, em

outubro;

p) Acdo de formagdo no INA/CEFAPA - Centro de Formag¢do da Administra¢do
Publica dos Agores, em Ponta Delgada, sobre Efica, conduta, gestdo publica e

fatores de riscos, em outubro;

q) Acdo de formagdo no INA/INFARMED, sobre Efica, Integridade e prevengdo

de riscos de corrup¢do na Administra¢do Publica, em novembro;

r) Agdo de formagdo no INA/Municipio de Albufeira, em Albufeira, sobre Etica,

conduta, gestdo publica e fatores de riscos, em novembro;

s) Acgdo de formagdo na Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social, em

Lisboa, sobre Etica, conduta, gestéo publica e fatores de risco, em novembro;
t) Acdo de formagio no INA/INFARMED, sobre Efica, Integridade e prevengdo
de riscos de corrupg¢do na Administra¢do Publica, em dezembro;
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u) Acdo de formagdo no INA/Inspegdo-Geral de Educagdo, sobre Etica,
Integridade e prevengdo de riscos de corrupg¢do na Administragdo Publica, em

dezembro;

v) Acdo de formagdo no Servigo de Estrangeiros e Fronteiras em Lisboa, sobre

Etica, conduta, gestdo publica e fatores de risco, em dezembro;

w) Agéo de formagdo no Instituto Politécnico de Lisboa, sobre Etica, Integridade e

prevengdo de riscos de corrupg¢do na Administragdo Publica, em dezembro;

Este conjunto de a¢des abrangeu um total de cerca de 1000 funcionarios e dirigentes
do Setor Publico, permitindo o incremento da sensibilizagdo para a problematica dos
riscos de corrup¢do e da importancia da existéncia de adequados instrumentos para a

sua prevengdo nos servicos e entidades da administragdo publica.

3.8 Relagdes institucionais nos planos nacional e internacional

O CPC desenvolveu em 2017 varias agdes institucionais no plano nacional e no plano

internacional, de que cabe destacar as seguintes:

a) Acompanhamento dos trabalhos da avaliagdo realizada em 2017 pelo GAFI a
Portugal, relativamente a eficicia das medidas adotadas relativamente a
prevengdo do branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e
relacdo com os circuitos financeiros internacionais de criminalidade

organizada;

b) Anélise do relatério do Parlamento Europeu The cost of non-Europe in the area
of organised crime and corruption (PE 579.319 — March 2016);
g .
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Andlise da norma ISSAI 5700, da INTOSAI, Guideline for the Audit of
Corruption Prevention, relativa a metodologias no dmbito da realiza¢do de

auditorias sobre a preveng¢do da corrupgao;

Acompanhamento do Relatério do GRECO relativo ao 4.° Ciclo de Avaliag¢do a
Portugal — preveng¢do da corrup¢do na a¢do aos membros do Parlamento, dos
Juizes e dos Magistrados do Ministério Publico — e da adogdo das

correspondentes recomendagdes;

Referéncia ao CPC e seus projetos na reunido do IBAN — International Board
of Auditors for NATO — com os Tribunais de Contas e Institui¢des congéneres
dos Estados membros, na conferéncia NATO'S Building Integrity Policy,

realizada em Bruxelas, em maio;

Participag¢do nos trabalhos da 17.* Conferéncia Anual da Rede Europeia de
Pontos de Contacto Contra a Corrupgdo (EPAC-EACN), realizada em Lisboa,
de 15 a 17 de novembro de 2017;

Participa¢do no Curso da Universidade Nova de Lisboa sobre Corrupgdo e

contratagdo publica, dirigido a juristas brasileiros, em novembro;

Cooperagdo em permanéncia com 0s principais organismos internacionais de
luta e prevengdo da corrupgdo, designadamente do GRECO, da OCDE, da
Unido Europeia, da Transparéncia Internacional e da ONU, relativamente a
adogdo e execucdo por Portugal das suas diversas Recomendagdes, emitidas no
ambito dos diversos processos de avaliagdo que tém sido realizados no nosso
pais, destacando-se ainda a divulgacdo, através da pagina da ONU / UNODC

(Unlted Nations Oﬁ‘ice on Drugs and Crime — ://www .anticorruptionday.org/actagainstcorruption/en/audio-

and-videolindexhimt), N area Portugal: Images Against Corruption, dos filmes
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premiados e distinguidos nas diversas edi¢des dos concursos Imagens contra a

corrupgdo, que tém sido promovidos pelo CPC.

3.9 Criag¢ao do Prémio CPC-Ciéncia

Cria¢do em 2017 do Prémio CPC-Ciéncia no ambito do ensino e investigagdo no
Ensino Superior, em areas relevantes da missdo institucional do CPC, nomeadamente
nos dominios da ética, da integridade, da transparéncia e da gestdo de riscos de
corrup¢do, de fraude e de infragdes conexas. A comunidade universitaria € convidada
a realizar estudos sobre os fenémenos ligados a corrupgéo, fraude, abusos de poder
e/ou conflitos de interesses, a fim de melhor se conceberem, implementarem e
monitorizarem solu¢des de prevencdo dos riscos na defesa dos dinheiros, valores e

patrimoénio publicos.

O Prémio CPC — Ciéncia tem como areas estratégicas preferenciais de investiga¢do
os ramos da Administragdo e Finangas Publicas, Ciéncia Politica, Direito, Economia

e Gestao.

3.10 Outras atividades
Em 2017, o CPC desenvolveu ainda as seguintes agdes e projetos:

a) Realiza¢do da quinta edi¢@o dos concursos Imagens contra a corrupgdo, tendo
realizado em abril a entrega dos prémios correspondentes, numa cerimonia que
se realizou no auditério da Policia Judiciaria e que contou com a presenga da
Senhora Secretaria de Estado da Educagdo e de representantes dos parceiros do
projeto, nomeadamente a Escola Superior de Comunica¢do Social, o Plano
Nacional de Leitura, a Policia Judicidria, o Ministério dos Negocios
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Estrangeiros, bem como representantes da Rede de Bibliotecas Escolares, do

INATEL, do VISIONARIUM e da APORVELA;

Dado o sucesso que tem vindo a ser registado por estas iniciativas, incluindo o
reconhecimento de elevada qualidade por parte da ONU, o CPC decidiu langar
para o ano letivo 2017/2018 a 6.* edi¢cdo do referido concurso, em moldes
idénticos aos das edi¢des anteriores, processo que se concluird no final do ano
letivo em curso, ou seja até meados do préximo ano. Acrescente-se ainda que

edi¢cdo 2017/2018 contempla também um concurso de banda desenhada;

No ambito desta nova edi¢do do concurso foram celebrados protocolos de
cooperacdo institucional com o Plano Nacional de Leitura e com o Ar.Co —

Centro de Arte e Comunicagdo Visual;

Aprofundamento das relagdes com as Universidades através da inser¢do das
tematicas da Etica, da Integridade e da prevencdo de riscos de corrupgdo em
programas curriculares de pds-graduagdes e da realizagdo de estudos

académicos relativamente a mesma tematica;

Andlise dos riscos decorrentes da aplicacdo dos art.°s 49° e 50° da Lei do

Orcamento do Estado para 2017,

Andlise do relatério da IGF n°® 2016/2071 sobre a auditoria aos ajustes diretos

realizados pela Administra¢do Central do Estado;

No ano de 2017 o CPC iniciou o desenvolvimento do projecto Mais vale
prevenir que remediar, no ambito da educacdo para a cidadania, para o qual

conta com o apoio especifico de uma Professora do Ministério da Educag@o;

No ambito dos projetos de educagdo para a cidadania cabe referenciar ainda o
trabalho dinamizado pela Casa de Pessoal da Infraestruturas de Portugal, I.P.
L(A w-—.l
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com a colaboragdo do CPC, e que se traduziu na realizagdo de trabalhos de
sensibilizagdo para a ética e cidadania aos filhos dos funciondrios daquela
instituicdo no ambito do ATL de Ver@o. Deste projeto resultou a realiza¢do de

um filme que foi divulgado no sitio do CPC;

O CPC assinalou o Dia Internacional Contra a Corrupgdo com a realizagdo de
uma conferéncia de imprensa relativa aos projectos em curso, designadamente
do anuncio do prémio CPC-Ciéncia e do estudo / questiondrio sobre os 5 anos

da recomendacédo de 2012 sobre gestido de conflitos de interesses.
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4 - O CPC NOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL E NA INTERNET

4.1 — O CPC na Comunicacio Social

A cobertura das atividades do CPC pelos meios de comunicagdo social conferiu
particular destaque aos concursos “Imagens contra a Corrup¢do” e as iniciativas
promovidas por ocasido do Dia Internacional Contra a Corrupgdo, tendo sido
publicadas um total de 104 noticias, 65 das quais nos meios de divulga¢do online

(internet), 32 na imprensa e 7 na televisdo, como se descreve no grafico que se segue:

\ A SN

Grafico evolutivo das noticias sobre o CPC publicadas pela comunicagédo social em 2017
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Principais fatores explicativos para a evolugao registada:

- O pico registado em junho explica-se fundamentalmente pela divulgagéo publica da recomendagéo
do CPC sobre permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupgéo e infragdes conexas;

- Relativamente ao pico assinalado nos meses de novembro e dezembro, ele traduz essencialmente
a divulgagao do Prémio CPC-Ciéncia bem como do estudo sobre gestdo de conflitos de interesses,
que se traduziu num questionario que nesse periodo foi respondido pelas entidades do Setor
Publico.

4.2 — Acessos ao sitio do CPC na internet

A atividade da pagina da internet do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo saldou-se
no ano de 2017 em 12.757 visitas, das quais 7.647 (59,5%) corresponderam a novos
visitantes € 5.110 (40,1%) a visitantes regressados. Saliente-se que o nimero total de
v .
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visitas registado em 2017 traduz um incremento de cerca de 1/3 face ao ntimero de

visitas de 2016, que registou um total de 9.624 visitas.

No gréfico seguinte pode ver-se a evolugdo do niimero de vistas ao longo do ano de

2017:
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Grafico evolutivo do numero de visitas ao site do CPC em 2017
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Principais fatores potencialmente explicativos para a evolugao registada:

- O pico assinalado em outubro e muito particularmente em novembro se associa a divulgagéo do
Prémio CPC-Ciéncia e ao acesso de elementos informativos relativamente ao questionario online
sobre gestdo de conflitos de interesses que nesse periodo esteve disponivel para resposta pelas
entidades do Setor Publico.
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5. NOTA FINAL

No plano global, podemos afirmar que, no decurso do ano de 2017, foi dado
cumprimento ao Programa de Atividades do CPC para 2017, aprovado nos termos

do art.° 5°, n.° 1, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

Nesta conformidade, pode considerar-se que foi atingida a prossecu¢do dos

objetivos a que o CPC se prop0s para o ano de 2017.

Lisboa, 07 de marco de 2018
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