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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, abreviadamente designado por CPC, foi

criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro.

De acordo com o artigo 7.° desta Lei, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo
“deve apresentar a Assembleia da Republica e ao Governo, até final de Margo de

cada ano, o Relatdrio da sua actividade no ano anterior”.

Saliente-se, também, que compete ao CPC aprovar o seu programa anual de
actividades e os relatorios intercalares e remeté-los a2 Assembleia da Republica e

ao Governo.

O presente Relatério reporta-se as actividades desenvolvidas pelo CPC no periodo

compreendido entre Janeiro e Dezembro de 2010.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL
2.1. Natureza e atribuicdes

O Conselho de Prevencdo da Corrup¢do é uma entidade administrativa
independente que funciona junto ao Tribunal de Contas e tem como fim
desenvolver, nos termos da lei, uma actividade de ambito nacional no
dominio da preven¢io da corrupgdo e infracgdes conexas. (artigo 1°, da Lei

n°54/2008).
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2.2. Composicao
O CPC é presidido pelo Presidente do Tribunal de Contas e tem ainda a
seguinte composi¢ao:
a) Director-Geral do Tribunal de Contas, que ¢ o secretario-geral;
b) Inspector-Geral das Financas;
¢) Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes;
d) Inspector-Geral da Administragao Local;

¢) Um magistrado do Ministério Ptblico, designado pelo Conselho Superior

do Ministério Ptiblico, com um mandato de quatro anos, renovavel;

f) Um advogado, nomeado pelo conselho geral da Ordem dos Advogados,

com um mandato de quatro anos, renovavel;

g) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta area, cooptada pelos
restantes membros, com um mandato de quatro anos, renovavel (artigo 3°

do Lei n° 54/2008);

2.3. Missao

A actividade do CPC esta exclusivamente orientada para a prevencdo da

corrup¢do, incumbindo-lhe designadamente:

a) Recolher e organizar informacdes relativas a prevencdo da ocorréncia de
factos de corrupgdo activa ou passiva, de criminalidade economica e
financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de
apropriagdo ilegitima de bens publicos, de administragdo danosa, de
peculato, de participagdo econdmica em negécios, de abuso de poder ou

violacdo de dever de segredo, bem como de aquisi¢io de iméveis ou

valores mobiliarios em consequéncia da obtencdo ou utilizagdo ilicitas de
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informacio privilegiada no exercicio de fun¢des na Administragdo Publica

ou no sector publico empresarial;

b) Acompanhar a aplicagdo dos instrumentos juridicos e das medidas
administrativas adoptadas pela Administracdo Publica e sector publico
empresarial para a prevengdo e combate dos factos referidos na alinea a) e

avaliar a respectiva eficicia;

¢) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos
6rgios do governo proprio das regides autdnomas, sobre a elaboragéo ou
aprovacdo de instrumentos normativos, internos ou internacionais de

prevengdo ou repressdo dos factos referidos na alinea a).

O CPC colabora, a solicitacdo das entidades publicas interessadas, na
adopcio de medidas internas susceptiveis de prevenir a ocorréncia dos factos

referidos na alinea a) do n° 1, designadamente:

a) Na elaboragio de codigos de conduta que, entre outros objectivos,
facilitem aos 6rgdos e agentes a comunicacdo as autoridades competentes
de tais factos ou situacdes conhecidas no desempenho das suas fungdes e
estabelecam o dever de participagdo de actividades externas,
investimentos, activos ou beneficios substanciais havidos ou a haver,

susceptiveis de criar conflitos de interesses no exercicio das suas fungdes;

b) Na promogao de acgdes de formagio inicial ou permanente dos respectivos

agentes para a prevengdo e combate daqueles factos ou situagdes.

O CPC coopera com os organismos internacionais em actividades orientadas

para os mesmos objectivos (artigo 2°da Lei n° 54/2008).
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3. FUNCIONAMENTO DO CPC

Por se tratar de um 6rgéo colegial, composto por § membros, o CPC funciona em
plenério, com a presenga da maioria dos seus membros, ou em reunides de grupos

de trabalho, tendo o Presidente voto de qualidade.

Durante o periodo referido (Janeiro - Dezembro de 2010), realizaram-se onze

reunides do CPC, com a presenga de todos os seus membros.

Nos termos do seu Regulamento de Organizagdo e Financiamento, o CPC realiza
mensalmente uma reunido ordindria, na primeira quarta — feira de cada més, as 10

horas.

Sempre que houver razdes que o justifiquem, o Presidente, nos termos do citado

Regulamento, pode convocar reunides extraordinarias.

4. MEIOS FINANCEIROS

Para cumprimento da sua missdo, foram atribuidas ao CPC as seguintes dotagdes:

(ANO DE 2010)
Classificacdo econémica da despesa | Valor
Despesas de Pessoal €161.571,00
Aquisic¢do de Bens e Servigos € 77.480,00
Outras despesas correntes (reserva) € 6.250,00
Aquisicdo de Servigos de Capital € 4.699,00
TOTAL €250.000,00
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Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 54/2008, o CPC ¢ uma entidade independente
dotado de autonomia administrativa e o respectivo projecto de orgamento €

aprovado nos mesmos termos do projecto de or¢amento do Tribunal de Contas.

Conforme resulta do quadro que antecede, em 2010 foi atribuido ao CPC um

orcamento global de € (...), financiado pelo Or¢camento do Estado.

No que respeita a estrutura de despesas, as relativas a pessoal constituem a rubrica

mais expressiva (€ ,00 - ....%).

5. INSTALACAO E APOIO LOGISTICO

O Conselho de Prevencao da Corrup¢do funciona junto do Tribunal de Contas, do
qual recebeu apoio administrativo, meios operacionais e instalagdes. Para o
desenvolvimento das atribui¢des ¢ competéncias que lhe estdo confiadas, os
recursos humanos do CPC foram fundamentalmente constituidos por trés técnicos

superiores.

Por outro lado, nos termos do Despacho n.° 29/08-DG, de 23 de Outubro, do
Director-Geral do Tribunal de Contas e Secretario-Geral do CPC, foi determinado
que varios departamentos da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas,
designadamente, o Departamento de Arquivo Documentacdo e Informagdo
(DADI), o Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial (DGFP) e o
Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacdo (DSTI), prestassem apoio

administrativo, financeiro e informatico ao CPC, o que efectivamente aconteceu.
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6. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

Durante o ano de 2010, foram desenvolvidas as seguintes actividades:

6.1- Recomendacgoes

- Recomendacdo n° 1/2010, de 7 de Abril, sugerindo as entidades que publiquem
os Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infraccdes Conexas nos
respectivos sitios na Internet. Pretendeu-se com esta recomendagdo aumentar a
transparéncia e informagio ao piblico em geral da existéncia destes planos e

da importante funcdo que desempenham;

- Adicionalmente, solicitou-se as entidades que ainda ndo tinham elaborado o

plano, que apresentassem ao Conselho a data prevista para a sua entrega;

- Acolhimento das recomendag¢des do GRECO relativamente a Portugal;

6.2- Temas analisados

O Conselho, nas suas reunides, iniciou a discussdo de variados temas, dos quais se

destacam:

- Acumulacio de fungdes ptblicas com actividades privadas;
- Regime legal do financiamento dos partidos politicos;

- Auditoria e controlo interno no Sector Publico;

- A prevengio da corrupgdo nas areas fiscal e aduaneira;
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6.3- Pareceres

-No ano de 2010, o Conselho de Prevencdo da Corrup¢do emitiu um parecer, a
pedido da Assembleia da Republica, sobre o valor limite das ofertas institucionais

recebidas pelos membros e funcionarios da Assembleia da Republica;

- Foi ainda solicitado, pelo Ministério da Justica, a emitir parecer sobre a aplicagdo

da conveng¢io do Conselho da Europa relativa a aspectos civis da corrupgao.

6.4- Tratamento de Informacoées

- Durante 2010, o Conselho analisou 123 comunicacdes relativas a processos-

-crime e relatorios de auditoria;

-Foram enviadas para a Procuradoria-Geral da Republica 20 dentncias de

supostas praticas de crimes de corrup¢do que ao longo do ano foram recebidas;

-O Conselho procedeu a analise permanente do conteido e da qualidade
evidenciada pelos Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes
Conexas que as entidades do Sector Publico lhe foram fazendo chegar ao longo

do ano, num total de 930 planos;

- Foi igualmente analisado o conteido dos 30 relatorios de acompanhamento da
aplicagdo dos Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac¢des Conexas,

que as correspondentes entidades produziram e encaminharam para o CPC;
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6.5- Audicoes

Deu-se continuidade as audigdes de diversas personalidades da sociedade

portuguesa relativamente a problematica da corrupg¢ao, a saber:

- Professora Doutora Margarida Salema d’Oliveira Martins, na sua qualidade de

Presidente da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos;

- Engenheiro Carlos Alberto Ramos, na qualidade de Bastonario da Ordem dos

Engenheiros;

- Professor Doutor Gustavo Leite Cardoso, do ISCTE, que focou o tema “Etica e

Moral da Administragdo”.

6.6- Seminarios e ac¢oes de formacao

- Realizag¢do, em 22 de Marco, do I Seminario do Conselho de Prevengdo da
Corrupcio dedicado ao tema “A Preveng¢do dos Riscos de Corrupgdo”, no

Pavilhdo Atlantico, em Lisboa, com a presenga de cerca de 1000 participantes;

- Participacdo do Presidente do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo no Seminario
organizado conjuntamente pelo ISCTE e DCIAP, subordinado ao tema “O

fendémeno da corrupgdo em Portugal: Abordagens diferenciadas”,

- Presenca do Presidente do CPC no Semindrio “Protecting Aid Funds in Unstable
Governance Environments — Towards an Integrated Strategy” organizado
conjuntamente pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, OLAF,
ANCORAGE — NET, ISCTE, CIES e do programa Hercule II, abordando o

tema “4 actividade do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo em Portugal”;

- Participacdo do Presidente do CPC, conjuntamente com a Senhora Ministra da

‘// Educacgdo, Dr.? Isabel Algada, na Acgio de sensibilizacdo “Educagdo para a
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Cidadania”, que decorreu na Escola Professor Lindley Cintra, no Lumiar, para

assinalar o Dia Internacional contra a Corrupgdo (9 de Dezembro);

- Jantar-debate “O combate a corrup¢do” com a presenga do Presidente do CPC,

no Instituto Transatlantico Democratico;

- Apresentacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo e da sua actividade em
Seminario promovido pelo Centro de Estudos Judicidrios, ministrada pelo

Secretario-Geral,;

- Presencas do Presidente e do Secretario-Geral do CPC, na sessdo solene de
abertura do curso “Auditoria Interna nas Autarquias Locais” promovido pelo

CEFA e ANMP;

- Participagdo do Dr. Anténio Jodo Maia, do Servigo de Apoio Técnico do CPC, no
Seminario organizado na Universidade Lusiada do Porto pelo Centro de
Estudos Judiciarios, sob o tema “Corrupgdo e Criminalidade Financeira”,
onde focou o topico “O Conselho de Prevengdo da Corrupg¢do e a sua
Missdo”;

- Participa¢do do Dr. Antonio Jodo Maia, do Servigo de Apoio do CPC, como
formador, no Seminario “O problema da corrupgdo — Acgoes de Prevencdo e

Despiste”, organizado pela Inspeccdo Geral das Actividades em Satde;

- Participagdo do CPC, através do Dr. Anténio Jodo Maia, no Work-Shop “A
Corrupcdo nas Transacgbes Comerciais Internacionais”, —organizado
conjuntamente pela OCDE, Centro de Estudos Judiciarios, DIAP — Lisboa,
DGP]J, ICS e Associagido Civica Transparéncia Integridade.
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6.7- Relacoes institucionais no ambito nacional

- Audicdo do Presidente do Conselho de Prevencdo da Corrupg¢do e dos
Inspectores-Gerais de Finangas ¢ da Administragdo Local na Assembleia da
Republica, no ambito dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdao Parlamentar

Eventual para o Acompanhamento do Fenémeno da Corrupgao;

- Participacdo do CPC, como observador, através do Secretario-Geral e do Dr.
Anténio Jodo Maia, no grupo de trabalho criado junto do Gabinete do
Secretario de Estado da Justica, para a elaboracao de um quadro de referéncia

dos Codigos de Conduta e de Etica no Sector Publico;

- Apresentag@o institucional do CPC e da sua actividade no XXX Coldquio
Nacional da ATAM, através da participagdo do Secretario-Geral, com a
apresentacdo do tema “Prevencdo de Riscos de corrupgdo e infracgoes

conexas: a avaliacdo do plano e o Codigo de Boa Conduta Administrativa™;

- Visita pedagogica de acompanhamento da aplicacdo do Plano de Gestao de
Riscos de Corrupgdo e Infrac¢Ges Conexas do Centro Hospitalar de Lisboa

Norte;

6.8- Relacoes institucionais internacionais

- Co-organizagao, com a OLAF, ANCORAGE-NET, ISCTE, CIES e programa
HERCULE II do Seminario “Protecting Aid Funds in Unstable Governance

Environments — Towards an Integrated Strategy”, ocorrido em 18 e 19 de

Maio em Lisboa;
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- Acompanhamento dos trabalhos da 3* Visita do GRECO a Portugal, com a
participacdo da Secretaria-Geral substituta, Dr.* Marcia Vala e do Dr. Anténio
Jodo Maia;

- Apresentacao institucional do Conselho de Prevencdo da Corrupg¢ao pelo

Secretario-Geral a um grupo de Magistrados da Bulgaria;

- Apresentagdo do Conselho de Prevengao da Corrupgao a uma delegacao Bulgara
levada a cabo pelo Dr. Antonio Jodo Maia, no Instituto Superior de Policia

Judiciaria ¢ Ciéncias Criminais;

6.9- Outras actividades

- Andlise e comentario pelo Presidente do CPC, através de diversos orgaos de
comunicagdo social, relativamente a divulgacdo dos relatorios da ultima

avaliagdo do GRECO e da Transparency International sobre Portugal;

- Reformulacdo do sitio da Internet do Conselho de Prevengao da Corrupgao, com
a apresentacao de uma nova imagem institucional, conteudos e adesdo do CPC
a campanha internacional da ONU “Cada Nao Conta — Diga Ndo a

Corrupgdo”;

- Acompanhamento permanente, através de contactos telefonicos, por correio
electronico e por oficio, da boa aplicacdo das recomendagdes do CPC,
designadamente no que se refere a necessidade de as entidades e organismos
da Administracao Publica terem de produzir e implementar, de forma eficaz,

Planos de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas;
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7. NOTA FINAL

O CPC, ap6s um periodo de instalagdo, encontra-se actualmente na situagdo de

normal actividade.

No plano global, podemos afirmar que no decurso do ano que terminou foi dado
cabal cumprimento ao Programa de Actividades do CPC para 2010, aprovado nos

termos do art.’° 5°, n.°1 da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro.

Nesta conformidade, pode considerar-se que foi plenamente atingida a prossecugao

dos objectivos a que se propds o CPC no ano de 2010.

Lisboa, 2 de Fevereiro de 2011

O Presidente do CPC,

0 e gnre 8’0 Q,L_,v.:%Q,ﬂ.aﬂ»—\

Guilherme d’Oliveira Martins

(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)

W

José F.F. Tavares

(Director-Geral do TC/Secretario-@eral)

N

Maria do Roséario Torres

(Subinspectora-Geral de Finangas)
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/ Feliciano Pereira Martins

(Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes € Comunicagdes)

Orlando dos Santos Nascimento

(Inspector-Geral da Administragdo Local)
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Manuel Pereira Augusto de Matos

(Procurador-Geral Adjunto)

Jodo Loff Barreto

(Advogado)

(Economista)
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