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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdao (CPC), abreviadamente designado
por CPC, foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro.

De acordo com o artigo 7.° desta Lei, o Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo “deve apresentar & Assembleia da Republica e ao Governo, até

final de Marco de cada ano, o Relatério da sua actividade no ano anterior”.

O presente Relatério reporta-se as actividades desenvolvidas pelo CPC no

periodo compreendido entre Janeiro e Dezembro de 2009.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

2.1. Natureza e atribuicoes

O Conselho de Prevencdo da Corrupg¢do é uma entidade administrativa
independente que funciona junto do Tribunal de Contas e tem como
missdo desenvolver, nos termos da lei, uma actividade de ambito
nacional no dominio da prevengdo da corrupgao e infracgdes conexas.

(artigo 1° da Lei n°® 54/2008).

Nio &, pois, um 6rgdo de investigagdo criminal, a qual compete a outros

6rgdos e instituigdes do Estado, em especial, ao Ministério Publico.
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2.2.

2.3.

Composicao

Nos termos do art.° 3.° da Lei n.° 54/2008, o CPC ¢ presidido pelo
Presidente do Tribunal de Contas e tem ainda a seguinte composi¢ao:

a) Director-Geral do Tribunal de Contas, que ¢ o secretdrio-geral;

b) Inspector-Geral de Finangas;

¢) Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes;
d) Inspector-Geral da Administragao Local;

e) Um magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, com um mandato de quatro anos,

renovavel;

f) Um advogado, nomeado pelo conselho geral da Ordem dos

Advogados, com um mandato de quatro anos, renovavel;

g) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta area, cooptada
pelos restantes membros, com um mandato de quatro anos,

renovavel.

Missao

A actividade do CPC esta exclusivamente orientada para a prevengdo
da corrupgdo, incumbindo-lhe designadamente (art.° 2.° da Lei n.°

54/2008):

a) Recolher e organizar informagdes relativas a prevencao da ocorréncia
de factos de corrupgio activa ou passiva, de criminalidade econdémica

e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de influéncia,
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de apropriagdo ilegitima de bens publicos, de administracao danosa,
de peculato, de participacdo econéomica em negocios, de abuso de
poder ou violagdo de dever de segredo, bem como de aquisi¢ao de
imoveis ou valores mobiliarios em consequéncia da obtencdo ou
utilizagdo ilicitas de informagao privilegiada no exercicio de fungdes

na Administragdo Publica ou no sector publico empresarial;

b) Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos juridicos e das medidas
administrativas adoptadas pela Administracdo Publica e sector
publico empresarial para a prevengdo e combate dos factos referidos

na alinea a) e avaliar a respectiva eficacia;

c¢) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo
ou dos 6rgdos do governo proprio das regides auténomas, sobre a
elabora¢do ou aprovacdo de instrumentos normativos, internos ou
internacionais de prevencdo ou repressao dos factos referidos na

alinea a).

O CPC colabora, a solicitacdo das entidades publicas interessadas, na
adopcao de medidas internas susceptiveis de prevenir a ocorréncia dos

factos referidos na alinea a) do n° 1, designadamente:

a) Na elaboragdo de cddigos de conduta que, entre outros objectivos,
facilitem aos Orgdos e agentes a comunicagdo as autoridades
competentes de tais factos ou situagdes conhecidas no desempenho
das suas fungdes e estabelecam o dever de participacdo de
actividades externas, investimentos, activos ou beneficios
substanciais havidos ou a haver, susceptiveis de criar conflitos de

interesses no exercicio das suas fung¢des;

—5_
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b) Na promogdo de ac¢des de formagdo inicial ou permanente dos
respectivos agentes para a prevengio e combate daqueles factos ou

situagoes.

O CPC coopera com 0s organismos internacionais em actividades

orientadas para 0s mesmos objectivos.

3. FUNCIONAMENTO DO CPC

Por se tratar de um 6rgio colegial, composto por oito membros, o CPC
funciona em plendrio, com a presenca da maioria dos seus membros, ou em

reunides de grupos de trabalho, tendo o Presidente voto de qualidade.

Nos termos do seu Regulamento de Organizagdo e Financiamento, o CPC

realiza uma reunido ordinaria, na primeira quarta-feira de cada més.

Sempre que houver razdes que o justifiquem, o Presidente, nos termos do

citado Regulamento, pode convocar reunides extraordinarias.

No ano de 2009, realizaram-se onze reunides do CPC.



Mod. TC 1999.001

4. MEIOS FINANCEIROS E MATERIAIS

Para cumprimento da sua missdo, foram atribuidas ao CPC, no ano de 2009,

as seguintes dotacoes:

(ANO DE 2009)
Classificacdo econémica da despesa | Valor
Despesas de Pessoal € 188.330,00
Aquisi¢ao de Bens e Servicos €42.670,00
Outras despesas correntes (reserva) € 6.000,00
Aquisicao de Servicos de Capital € 3.000,00
| TOTAL € 240.000,00

Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 54/2008, o CPC ¢ um 6rgao independente
dotado de autonomia administrativa e o respectivo projecto de or¢camento €
aprovado nos mesmos termos do projecto de orgamento do Tribunal de

Contas.

Conforme resulta do quadro que antecede, foi atribuido ao CPC, em 2009,
um orcamento global de € 240.000,00 financiado exclusivamente pelo

Orcamento do Estado.

No que respeita a estrutura de gastos, as despesas com pessoal constituem a
rubrica mais expressiva (€ 188.330,00), na qual se inclui também o encargo

emergente do pagamento das senhas de presenca.

Yp7
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No plano dos recursos materiais, o CPC procedeu, em 2009, a aquisi¢ao de
alguns meios informaticos, beneficiando, em grande medida, da estrutura

logistica do Tribunal de Contas, como se refere no numero seguinte.

Por outro lado, o CPC tem vindo a construir a sua biblioteca e centro de
documentaco, tendo naturalmente em ateng¢do as suas disponibilidades

or¢amentais.

. INSTALACAO E APOIO LOGISTICO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo funciona junto do Tribunal de
Contas, do qual recebeu apoio administrativo, meios operacionais e
instalacdes. Para o desenvolvimento das atribuicdes e competéncias que lhe
estdo confiadas, os recursos humanos do CPC foram fundamentalmente

constituidos por trés Técnicos Superiores e uma assistente administrativa.

Por outro lado, nos termos do Despacho n.° 29/08-DG, de 23 de Outubro, do
Director-Geral do Tribunal de Contas e Secretario-Geral do CPC, foi
determinado que os vérios departamentos da Direccdo-Geral do Tribunal de
Contas, designadamente, o Departamento de Arquivo Documentagdo e
Informagdo (DADI), o Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial
(DGEFP) e o Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagdo (DSTI),
prestassem apoio administrativo, financeiro e informatico ao CPC, o que

efectivamente aconteceu.
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6. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

Durante o ano de 2009, primeiro ano de vida do CPC, foram desenvolvidas

actividades de natureza diversa, a seguir indicadas:
6.1.0rganizagio do CPC

a) Aprovagdo do Regulamento do Servigo de Apoio do CPC, na
sequéncia da aprovagdo do Regulamento de Organizagio e

Funcionamento do CPC;

b) Elaboragio do projecto que veio a dar origem 2 Portaria n.° 167/2009,

de 3 de Fevereiro (senhas de presenga);

¢) Preparagdo do ante-projecto de Estatuto dos membros do CPC.

6.2. Actividades relativas a missdo do CPC
a) Audicdo de personalidades;

Audicdo das seguintes personalidades sobre a problematica da
prevengdo da corrupgao:
_ Prof. Doutor Luis de Sousa, investigador do ISCTE;

_ Directora do Centro de Estudos Judiciarios, Prof. Doutora Anabela

Miranda Rodrigues.
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b) Analise da informacdo recebida

Foi feita a analise da informacdo recebida nos termos dos art’s. 2° e 9°
da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, tendo sido elaboradas

mensalmente informagdes sobre o seu contetido.
Acompanhamento das recomendag¢des do GRECO

O CPC tem estabelecido diversos contactos com o Ministério da
Justica no sentido de ser dado cumprimento as recomendagdes do
GRECO sobre Portugal, nomeadamente devido ao facto de o ultimo
relatério daquele organismo sobre o nosso Pais (Relatorio de
Conformidade, Outubro de 2008) estabelecer que o Governo devera
pronunciar-se até 30 de Abril de 2010 sobre 0 modo como estao a ser

acolhidas em Portugal as recomendagdes daquele organismo;

O CPC tem insistido na adop¢io de concretas medidas apontadas ou
realcadas pelo GRECO, como a revisdo, actualizacao,
aprofundamento da Carta Etica da Administracdo Publica — dela
fazendo constar «linhas directrizes sobre a prevengdo e a repressao
da corrupgdo» —, o suprimento de lacunas ou insuficiéncias no plano
normativo e o desenvolvimento, incremento ou dinamizagdo de
acgdes de formacdo profissional (inicial ou permanente) nas areas

dela carecidas

Na sequéncia daqueles contactos, o CPC veio a apurar ter sido
aprovada legislagio que vem, de algum modo, colmatar lacunas e
insuficiéncias apontadas pelo GRECO, relativamente a emissdo ¢

execucdo de decisdes de apreensdio de bens ou elementos de prova

W ~10-
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(Lei n.° 25/2009, de 5 de Junho) e de perda de instrumentos, produtos
e vantagens do crime (Lei n.° 88/2009, de 31 de Agosto) e também
no que respeita a adaptagdo do regime de identificagdo criminal a
responsabilidade penal das pessoas colectivas (Lei n.° 114/2009, de
22 de Setembro). Foram igualmente aprovadas linhas directrizes de
aplicagdo, pelo Instituto dos Registos e do Notariado (Despacho n.°
104/2009, de 1 de Julho), da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, que
estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate
ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao

financiamento do terrorismo).

Em Marco de 2009, o Ministério da Justi¢a enunciou o propdsito de
elaborar e celebrar protocolos para o desenvolvimento, incremento €
dinamizacdo de formacdo profissional em areas dela carecida,
segundo recomendagdes do GRECO, podendo os protocolos
envolver a Policia Judiciaria, o Centro de Estudos Judicidrios, o
Instituto dos Registos e do Notariado, o Banco de Portugal, a Ordem
dos Advogados, a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, a Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas e o proprio Conselho de Prevengao
da Corrupcio. Apesar da énfase colocada pelo GRECO na
necessidade de acc¢des de formagdo, tal proposito ndo foi ainda

objecto de concretizagao.

Finalmente, também na sequéncia daquelas diligéncias, o actual
Ministro da Justi¢a procedeu a constituicdo de uma Comissdo para
elaborar um anteprojecto de quadro de referéncia dos cédigos de

conduta e de ética aplicaveis a todas as entidades do sector publico,

77
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e)
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administrativo ou empresarial, a qual contard com a participagdo do

CPC, com o estatuto de observador.

Acumulacio de fungdes publicas com actividades privadas

O CPC apreciou a matéria da acumula¢do de fungdes publicas com
actividades privadas, designadamente ao nivel da Administragao
Local, considerando-a relevante em termos de prevengdo da
corrupgio, tendo sugerido que a mesma deverd ser objecto de
especial cuidado na prevengdo dos riscos de corrupcdo a incluir nos

planos de prevencao de cada entidade.

Anilise do impacto dos sistemas de controlo interno e de

auditoria na prevencio da corrupc¢io

O CPC analisou esta matéria em 2009, andlise que continuara em
2010, uma vez que se considera que se trata de medidas de prevengao

de grande alcance.

Deliberacio do CPC, de 4 de Marco de 2009, relativa a
elaboracio de um questionario sobre avaliacio da gestio de
riscos de corrupgio e infraccdes conexas (publicada no Didrio da

Repiiblica, 2.* Série, n.° 55, de 19 de Marco de 2009)

Na sua reunido de 4 de Marco de 2009 e por considerar que o
primeiro passo para contribuir para prevenir a corrupgao e infracgoes
conexas consistia no levantamento dos contornos do problema,
designadamente nas 4reas da contratagdo publica e da concessao de

beneficios publicos, o CPC deliberou:

— 12—
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- Solicitar a todos os Dirigentes maximos dos Servigos e
Organismos da Administragdo Publica Central e Regional, directa
e indirecta, bem como a todos os Municipios, o preenchimento de
um questionario aprovado na mesma ocasido para concretizagdo

do referido levantamento;

- Reconhecer a necessidade de as entidades, servigos e organismos
gestores de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual
for a sua natureza, adoptarem medidas identificativas de riscos de
corrup¢do e das respectivas medidas preventivas da sua

ocorréncia.

g) Recomendagio do CPC n.’1/2009, de 1 de Julho, relativa a

elaboracio de Planos de gestdo de riscos de corrupgio e
infraccdes conexas (publicada no Didrio da Republica, 2* Série,

n.° 140, de 22 de Julho de 2009)

Na sequéncia do tratamento estatistico realizado sobre o conteudo
dos cerca de 700 inquéritos respondidos, veio a revelar-se que as
areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos
contém riscos elevados de corrupgdo que importa prevenir atraves da
elaboracdo e aplicagdo de adequados Planos de Prevengdo. Nestes
termos, em 1 de Julho de 2009, o CPC deliberou que, num prazo de
90 dias, posteriormente prorrogado até 31 de Dezembro do mesmo
ano, os 6rgdos dirigentes das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patriménio ptblicos, deveriam elaborar planos de gestdo de riscos
de corrupcdo e infracgdes conexas, contendo nomeadamente os

seguintes elementos:

— 13—
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- Identificagio das diversas éreas de actividade e dos
correspondentes riscos de ocorréncia de actos de corrupgao ou de

infrac¢des conexas;
- Indicacdo das medidas adoptadas que previnam essas ocorréncias;

- Elaboragio de relatérios anuais de acompanhamento da respectiva

€Xecucao.

O CPC procedeu 2 elaboragdo e disponibilizagdo, no respectivo sitio
electrénico, de um guido de orientagdo para a elaboragdo dos

referidos Planos.

Por outro lado, o CPC colaborou ainda com a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses, nos trabalhos de elaboragéo de um guido

especificamente desenhado para os Municipios.

Até ao inicio de 2010, foram remetidos ao CPC cerca de setecentos
(700) planos de gestdo de riscos de corrupcdo e de infracgdes

conexas, remetidos por entidades publicas.
Seminario sobre a prevencdo da corrup¢ao

Tendo em vista sensibilizar a sociedade para a importdncia da
prevengio da corrupgdo e debater com todos os gestores publicos a
importancia de se dispor de planos de preven¢do de riscos de
corrup¢do como instrumentos de gestdo, o CPC comegou a preparar
um Seminario de Ambito nacional, a realizar em Lisboa no dia 22 de

Margo de 2010.

Ny
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i) Deliberacio relativa ao Cédigo dos Contratos Publicos e Decreto-

1)

-Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro (publicada no Didrio da
Repuiblica, 2.” série, n.° 93, de 14 de Maio de 2009)

Em 6 de Maio de 2009, considerando o previsivel incremento de
contratos publicos na sequéncia de ajustes directos celebrados ao
abrigo das medidas excepcionais previstas no Decreto-Lei n.°
34/2009, de 6 de Fevereiro, o CPC deliberou alertar todas as
entidades publicas, organismos, servios e agentes da administragdo
central, regional e local, bem como as entidades do sector publico
empresarial, para a necessidade de prevengdo acrescida do risco de
corrupgio e infracgdes conexas, no sentido de promoverem o reforgo
dos respectivos processos de transparéncia, mediante a introducao,
no Portal da Internet dedicado aos contratos publicos, de mecanismos
mais eficientes e alargados que possibilitem o cruzamento de
informacéo relevante, aos niveis nacional, regional e autarquico. A
matéria desta deliberacio do CPC foi retomada pela Resolugdo da
Assembleia da Reptiblica n.° 17/2010, sobre transparéncia nos
contratos publicos (Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 41, de 1 de

Margo de 2010).

Aprovacio do Programa de Actividades do CPC para 2010

Em conformidade com o art.’ 5°, n.°1, da Lei n.°54 / 2008, o CPC
aprovou, na sua reunido de 2 de Dezembro de 2009, o Programa de

Actividades para 2010.

— 15—
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6.3.Relacoes externas

No ano de 2009, primeiro ano da sua actividade, o CPC estabeleceu
varios contactos com entidades externas, nacionais e estrangeiras.
Relativamente a estas, destaca-se o Service Central de la Prévention de
la Corruption francés, a Anti-Corruption Agencies (ANCORAGE), a
EPAC — European Partners Against Corruption e a Controladoria Geral

da Unido do Brasil.

7. NOTA FINAL

O CPC, ap6s um periodo de instalagao que decorreu de Outubro de 2008 a

Janeiro de 2009, encontra-se actualmente na situacdo de normal actividade.

No plano global, podemos afirmar que no decurso do ano que terminou, foi
dado cumprimento ao Programa de Actividades do CPC para 2009, aprovado

nos termos do art.’ 5°, n.°1 da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro.

Nesta conformidade, pode considerar-se que, nos aspectos essenciais, foi
atingida a prossecug@o dos objectivos a que se propds o CPC no ano de 2009,
afigurando-se ser hoje uma realidade crescente a consciéncia de que a

prevengdo ¢ fundamental para combater o fenémeno da corrupcao.

Lisboa, 3 de Margo de 2010
O Presidente do CPC,
v&ll(wsm.z 2 Mo wd,@zﬂq__\
Guilherme d’Oliveira Martins

(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)
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