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QUESTIONARIO SOBRE

AVALIACAO DA GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

RELATORIO - SINTESE
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1- Por deliberagio de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Prevengao da Corrupcéo deliberou, através da

aplicagéo de um questionario aos Servigos e Organismos da Administragdo Publica Central, Regional

e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos

de corrupgéo e infraccbes conexas nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios
publicos.

Foram recebidas cerca de 700 respostas ao questionario. Apos o tratamento e andlise dessas

respostas, apresentam-se seguidamente e em sintese os principais resultados alcangados:

2.1 - Relativamente aos procedimentos na area da contratagdo publica, e em fungdo das cinco

varidveis que o questionario considerou (avaliagdo das necessidades e planeamento da

contratagéo, procedimentos pré-contratuais, celebragio e execugido do contrato, controlo interno e

avaliagéo do cumprimento dos contratos de empreitadas e de aquisicio de bens e servigos), as

respostas permitem tecer as seguintes consideragfes:

a)

Em regra, os Organismos e Servigos que responderam ao questiondrio possuem sistemas de
avaliagBo das suas necessidades, embora os respectivos processos de planeamente e

avaliagdo parecam integrar factores distintos daqueles que foram considerados no

questionario;

b) Parece ndo existir um padréo uniforme relativamente ao recurso a “especialistas” externos para

a preparagéo dos projectos e cadernos de encargos, embora, nas situagdes em que se
verifica o recurso a fais “especialistas”, exista uma uniformidade procedimental nos
respectivos processos de seleccdo. Por outro lado, parece ndo existir um padrdo de
uniformidade quanto aos critérios de certificagdo dos procedimentos pré-contratuais;

Quanto a celebragdo e execugdio do contrato, os resultados revelam uma tendéncia
generalizada para os Servigos e Organismoes ndo negociarem os termos, nem redigirem os
textos dos contratos, nem das respectivas minutas ou anexos. Porém, nos casos em que essa
tarefa e confiada a gabinetes externos especializados, verifica-se que a maioria dos Servigos
e Organismos tende a cumprir os quesitos formulados no questionario (declaragdo de
inexisténcia de interesses particulares com o adjudicatario e comprovativo de que a sua
responsabilidade profissional esta coberta por seguro), embora tendam a ndo verificar os
mecanismos perguntados para assegurar o controlo interno dos termos em que o contrato &
celebrado (as clausulas do contrato s&o legais e concordantes com o objecto do concurso),
nem a garantir a inexisténcia de posteriores adendas ou alteragdes, nem, no caso das
empreitadas, a verificar as condi¢des de existéncia de “trabalhos a mais”. Ao invés, e para os
procedimentos de aquisicdo de bens, verifica-se existir uma evidente tendéncia para os

Servigos e Organismos n&o deixarem ultrapassar os limites legais para a execugdo dos
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contratos, bem como para atestarem da respectiva execugao antes de procederem as ordens
de pagamento respectivas;

Relativamente aos aspectos do controlo interno, os resultados demonstram a existéncia de
uma tend@ncia unanime para as varias fases dos procedimentos de aquisicdo de bens e
servicos serem processadas por departamentos ou unidades funcionais organicas
independentes entre si, embora se verifique uma tendéncia para a inexisténcia das medidas
perguntadas no sentido de evitar conflitos de interesse que possam colocar em causa a
transparéncia de tais procedimentos, nomeadamente de eventuais situagdes de corrupgo e
de favoritismo injustificado.

Por outro lado, verifica-se existir uma tendéncia para se proceder a avaliagtes “a posteriori”
dos niveis de qualidade e do prego dos bens e servigos adquiridos, com utilizagdo dos
respectivos resultados em contratagdes futuras. Evidencia-se ainda uma tendéncia para nao
se informarem expressamente os funcionarios, da intolerancia face a eventuais casos de
corrupgdo. Finalmente e em relagdo a formagéo especifica, verifica-se que os Servigos e
Organismos tendem a formar os seus funcionario na area do Codigo dos Contratos Publicos,
embora tendam a n&o conceder formagé&o relativamente aos termos do Dec-Lei n° 34 / 2009;
Quanto aos procedimentos de adjudicagdo de empreitadas mais utilizados verifica-se uma
tendéncia relativamente un&nime para todos os Servigos e Organismos recorrerem
igualmente a concursos publicos, concursos limitados, consultas prévias, ajustes directos e
ajustes directos com consulta prévia;

Por sua vez e relativamente aos procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos, verifica-se
ndo serem tao equitativamente utilizados por todos os Servigos e Organismos, como se

verificou em relacéo aos procedimentos para adjudicagio de empreitadas;

2.2 — No que respeita aos potenciais riscos associados & concessio de beneficios publicos, os

resultados alcangados em relagdo a cada uma das cinco varidveis consideradas no questionario

(tipo de beneficio, procedimentos formais, iniciativa do beneficio, decisdo de atribuicdo do

beneficio e controlo interno), permitem produzir uma avaliagdo nos seguintes termos:

a)

Parece existir uma tendéncia para os Servigos e Organismos preferirem conceder subsidios,
relativamente a subvencoes, bonificagdes, ajudas, incentivos ou donativos ou até outras
formas de beneficio;

Relativamente aos procedimentos formais inerentes a estas concessdes de apoio, verifica-se
a existéncia de uma tendéncia para a organizagéo de tais procedimentos em suporte papel g,

nalguns casos, também em suporte informatico. Em qualquer das situagées, o procedimento
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encontra-se cronologicamente organizado e identifica tanto o funcionario responséavel pela
sua condugao, como os respectivos intervenientes;

Quanto a iniciativa para a concess&o do beneficio, verifica-se uma tendéncia para a existéncia
de um pedido formal;

No que respeita & deciséo de atribuicdo do beneficio, verifica-se uma tendéncia para se dar
competéncia a orgéo colegial relativamente a drgdo singular. Os resultados evidenciam
também a existéncia de uma tendéncia para os Servigos e Organismos tomarem decisdes
apos confirmarem que o beneficiario cumpre as normas que regulam a sua actividade, bem
assim como as obrigacdes fiscais e as contribuigdes para a Seguranca Social.

Porém verifica-se a existéncia de uma tendéncia generalizada para ndo se fundamentar a
decisdo, nomeadamente nos critérios questionados (salvaguarda do interesse publico,
igualdade, proporcionalidade e livre concorréncia).

Por outro lado, parece existir uma tendéncia para ndo apreciar no mesmo acto decisorio todos
os pedidos formulados por uma mesma entidade ou cidaddo, verificando-se também uma
tendéncia para a tomada de decisdes ndo observar o quadro regulamentar pré-estabelecido
pela entidade concedente, nem para ser publicada, nem especificar os termos em que o
beneficiario deva prosseguir a sua actividade, nem ainda as eventuais sancdes que possam

ser-lhe aplicadas se desrespeitar os pressupostos do beneficio concedido;

Relativamente aos procedimentos de controlo interno, verifica-se uma tendéncia relativa para
a entidade concedente ndo estabelecer o modo e o tempo de verificagio e apreciagdo da
aplicag&o da concessao, nem verificar eventuais relacionamentos existentes entre a entidade
fiscalizadora e o beneficiario, que possam pdr em causa a isengdo da fiscalizagdo. N&o
obstante, verifica-se existir uma tendéncia para as entidades concedentes obterem as
declaragdes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos processos de concessdo
de beneficio, certificando-se da inexisténcia de contrapartidas através de mecanismos
internos de gest&o e controlo, procedendo ainda & publicitagdo do relatério apresentado pela

entidade fiscalizadora.

Lisboa, 1 Julho de 2009



