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Abstract

Y

A percepcdo social que os portugueses possuem relativamente a problemética da
corrupcado afigura-se um factor de primordial importancia para o evoluir do respectivo
namero de ocorréncias, nomeadamente quando essa percep¢do € atravessada por um
claro e forte sentimento de grande ineficacia das instituicdes da justica no seu papel

fundamental de despistar, punir, controlar e prevenir este tipo de praticas criminosas.

O artigo que aqui apresentamos procura encontrar respostas para um conjunto de
guestbes suscitadas em torno desta problematica, e que se prendem com o
conhecimento da real expressao que este crime tem apresentado em Portugal, quer em
termos dos casos conhecidos, quer também em termos da dimensao das respectivas
“cifras negras”, de que forma sao edificadas e quais 0s tracos que caracterizam as
representacdes sociais que 0s portugueses assumem possuir relativamente a este tipo
de praticas, e qual o grau de importancia que o discurso produzido pela imprensa pode
representar sobre a edificacdo dessas percepcdes e, em consequéncia, sobre a prépria

evolucdo que a dimensao deste tipo de praticas possa vir a revelar no futuro.

Em face daquelas questdes e tendo por base a andlise correlativa de alguns dos
resultados alcancados através de um conjunto de estudos cientificos recentemente
realizados em Portugal em torno da problematica das praticas de Corrupgéo,
produzimos a reflexdo que se segue, através da qual procuramos encontrar algumas

pistas que nos permitam descortinar eventuais respostas as referidas interrogagoes.



1- Aimportancia de conhecer o fendmeno da Corrupgao

Através da realizacdo de um conjunto de estudos’ temos procurado conhecer um pouco
melhor alguns dos aspectos que caracterizam a problematica das praticas de corrupcéo
em Portugal, designadamente a dimensao que este crime tem apresentado nos ultimos
anos (Maia, 2004), alguns dos tracos caracterizadores da percep¢édo social que o0s
portugueses revelam possuir acerca das praticas de corrupgdo ocorridas no seu pais
(Maia, 2006) e, por ultimo, o contributo que as noticias de casos de Corrupgdo
divulgadas pela imprensa parece possuir para a edificacdo de tais tracos

caracterizadores dessa percepcao social (Maia, 2008).

A temética das préticas de corrup¢do comecou a interessar-nos a partir do momento em
gue, em 1993, iniciamos func¢des profissionais de investigagdo criminal na Direcgdo
Central de Investigacdo de Corrupgao e de Criminalidade Economica e Financeira da
Policia Judiciaria, tendo-se incrementado de forma crescente de entdo para ca,
precisamente em funcdo do crescente e natural contacto com uma realidade criminal
necessariamente possuidora de particularidades proprias, cujo conhecimento se nos
tem afigurado pertinente e util, quer em termos profissionais, quer sobretudo em termos
pessoais, uma vez que o crime, enquanto acto desviante, e 0 criminoso, enquanto seu
autor, tendem sempre a ser percepcionados com uma certa e porventura natural
desconfianga, e também com algum “desconforto”, por parte de toda a restante

sociedade.

Tem sido também em sequéncia de toda esta experiéncia profissional de investigador
criminal, que se iniciou j& em 1989, nomeadamente da forma como ela nos tem feito
olhar para o problema criminal, que temos sentido a necessidade de conhecer o
problema das préticas de corrupgdo de uma forma mais ampla e profunda, na certeza
de que apenas um conhecimento o mais amplo possivel sobre o fendmeno permitira a
definicdo e posterior implementacdo de estratégias de prevencao, de controlo e até de
repressao, relativamente a esse mesmo fenbmeno, num pressuposto que, relativamente

a questdo concreta das praticas do crime de corrup¢do, acompanhara muito de perto a

! - O texto que aqui se apresenta alicerca-se fundamentalmente num conjunto de estudos acerca da
problematica das préaticas de Corrup¢do em Portugal, que temos vindo a efectuar ao longo dos ultimos anos
e que culminou, recentemente, na apresentacdo e defesa, no ISCSP, da Tese de Mestrado “Corrupcéo:
Realidade e Percepcdes — o Papel da Imprensa”;



gue é expressa por diversos autores que também o tém estudado, como séo 0s casos
de Giglioli (1996), Ackerman (2002), Sousa (2002 e 2007), Gatti (2004), Karkalis,
Milionis e Alvarez (2006), Kaufmann, Kraay e Mastruzzi (2006) e Kos (2007), de entre

outros.

Em resultado dos estudos por nés ja realizados anteriormente, nomeadamente por
conjugacdo dos respectivos resultados com contributos tedricos de outros trabalhos
cientificos levados a cabo por diversos autores, temos logrado esbocar leituras que
consideramos objectivas sobre o fendmeno da corrupgéo e da criminalidade econémica
e financeira em Portugal, designadamente da dimensdo que o problema tem
apresentado nos ultimos anos, quer ao nivel da dimensédo conhecida, quer também ao
nivel das “cifras negras” (Maia, 2004), bem assim como na procura de alguns tracos
caracterizadores da percepcédo social que 0s portugueses possuem sobre estas praticas
(Maia, 2006) e sobre os respectivos autores (Maia, 1999) e ainda na busca de
elementos objectivos acerca da importancia e do efeito que os media possuem ha

edificacdo de tais tracos caracterizadores dessas percepcdes sociais (Maia, 2008).

O texto que aqui se deixa € portanto uma breve descricdo e analise correlativa dos

principais resultados alcangados através de tais estudos.

2 — Breve resenha das perspectivas teoricas edificadas em torno do problema

Em termos historicos, importara que se refira que o problema das praticas de corrupcao
tem sido percepcionado ao longo do tempo de formas diversas, permitindo cada uma
delas a producgdo e a sustentagdo de distintos modelos explicativos da problemética,
qguer em termos da sua dimensao, quer, sobretudo, no que respeita aos factores que

parecem explicar a sua ocorréncia.

Assim, nos anos setenta, e porque o numero de casos que eram conhecidos era
tendencialmente baixo, o problema das praticas de corrupgdo era percepcionado
segundo uma perspectiva que se pode definir de relativa e funcional, no &mbito da qual
estas praticas eram essencialmente associadas a paises com menores indices de
desenvolvimento econdémico e social, explicando-se que as respectivas ocorréncias

mais ndo eram do que formas expeditas a que os cidaddos deitavam mao como forma



de poderem contornar as pesadas e excessivas burocracias que caracterizavam o
funcionamento institucional das sociedades de que faziam parte (Porta e Meny, 1995;
Sousa, 2002).

Depois, ja hos anos oitenta, 0s paises ocidentais, nomeadamente os do sul da Europa,
assistiram a um processo de aceleracdo e consolidacdo dos respectivos sistemas
democraticos, os quais ficaram caracterizados por um forte e sofisticado crescimento
das estruturas organizativas dos partidos politicos, que, de uma forma muito rapida,
passaram de espacos de reflexdo com estruturas organizativas de certa forma
rudimentares e funcionando também em lbgicas de algum amadorismo, para
verdadeiras e poderosas maquinas, de grande dimenséo fisica e humana, funcionando
agora na logica das grandes organizagfes profissionais. A manutencdo destas novas
organizagdes tornou-se apenas possivel através de constantes entradas de volumosas
verbas, que, na sua grande maioria, provinham de financiamentos, mais ou menos
encapotados, realizados por particulares a troco de “benesses” concedidas pelos lideres
politicos pertencentes a esses mesmos partidos, quando estes eram detentores de
postos — chave na governacao dos respectivos paises (Porta e Meny, 1995; Morgado e
Vegar, 2003).

Por outro lado e em complemento, 0os anos oitenta assistiram também a todo um
movimento de libertagdo dos media face ao controlo dos poderes politico e econdmico,
num processo que lhes permitiu aceder a territérios de maior liberdade de imprensa e,
consequentemente, a uma maior facilidade para trazerem a publico noticias, muitas
vezes sob a forma de escandalos, de factos de natureza corrupta, envolvendo politicos
e empresarios de estatuto social elevado e até entdo “intocaveis”. E neste novo
contexto que o problema da corrupcdo passa a ser explicado a partir do denominado
modelo absoluto, uma vez que deixa de ser percepcionado como um problema préprio
de estados menos desenvolvidos, para passar a ser também considerado como um
problema sério com que os estados mais desenvolvidos parecem ver-se confrontados
(Porta e Meny, 1995; Sousa, 2002).

Deste periodo parece-nos muito pertinente que se destaquem os resultados dos
estudos alcancados por Heidenheimer, Jonhston e Levine (1989), que permitiram a
identificacdo de trés niveis distintos de tolerancia social relativamente as praticas de

corrupcao, que definiram como:



- Zona Branca, correspondente a intervalos de tempo em que as sociedades no seu
todo apresentam maiores indices de tolerancia relativamente as préaticas de
corrupcao, por partilharem valores sociais mais brandos relativamente a este

tipo de praticas;

- Zona Cinzenta, que se caracteriza pelo facto de as elites se manterem tolerantes
relativamente a este tipo de préticas, enquanto 0s restantes grupos sociais
entram num processo de gradual diminuicdo dos indices de tolerancia face as
mesmas praticas, iniciando-se assim um periodo de tempo em que ocorre uma
espécie de diferenciacao entre os valores partilhados pelas elites e os que sédo
partiihados pelos restantes grupos sociais. Sera neste cenario, em que as
expectativas sociais relativamente ao grau de censurabilidade sobre este tipo
de ilicitos sao distintas, que os casos de corrup¢ao que chegam ao dominio do
conhecimento publico, designadamente os que sdo praticados por essas
mesmas elites, comecam a ser noticiados pelos media de uma forma muito

ampla e com caracter de escandalo;

- Zona Preta, correspondente a cenarios em que o numero de “escandalos” cresce
de tal forma, que o problema das préaticas de corrupgéo acaba por adquirir uma
dimensao forte e central, enquanto tema de debate de opinido publica. Neste
contexto, os valores sociais que até entdo eram partilhados pelas elites séo
como que pressionados no sentido de se ajustarem aos dos restantes grupos
sociais, tornando-os novamente coincidentes, agora porém no sentido de
censurarem fortemente este tipo de praticas ilicitas. Ser4 apenas neste ponto
que a sociedade tende a criminalizar toda uma série de préaticas que até eram
permitidas, embora a sua ocorréncia fosse censurada em termos éticos, por

corresponderem a violagdes dos valores sociais partilhados.

O quadro que se segue permite-nos ter uma percepc¢ao mais clara da evolugédo descrita

pelos autores identificados.



Quadro 1 — Modelo da mudanca de valores sociais, segundo Heidenheimer, Jonhston e Levine

Atitudes Sociais de
Condenacéo Ciclo de Mudanca dos Valores Sociais

©0000000000000000000000000000000000000
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AIJ Zona de corrupgao Cinzenta >
7

7 Tempo
Zona de corrupgao Branca

Atitudes Sociais de
Tolerancia

Fonte: Sousa (2002) e Trides (2004);

Ainda na década de oitenta, importara que se deixem também aqui referéncias aos
estudos de Andvig e Moene (1990), que permitiram identificar a existéncia de uma
correlacdo directa entre a probabilidade de se ser detectado pela pratica de um acto

corrupto e o nimero de praticas corruptas ocorridas, nos seguintes termos:

- A um aumento da probabilidade de se ser detectado pela pratica de um acto
corrupto, correspondera uma diminuicdo no nimero de ocorréncias de actos

ilicitos daquela natureza;

- E, inversamente, a uma diminuicdo da probabilidade de se ser detectado pela
pratica de tais actos, correspondera um aumento no respectivo nimero de

ocorréncias.

Ja no que se refere aos anos noventa, em que se verificou um acentuado alastramento
geografico dos ideais democraticos, enquanto modelo de organizagéo politica, e a livre
concorréncia de mercados, enquanto modelo de organizagcdo econdmica, dando alias
uma sequéncia natural ao processo que se iniciara ja has décadas anteriores, assistiu-
se a uma acentuada sofisticacdo das préaticas que consubstanciam o problema da
corrupcdo. Em face desta evolucdo e constatando-se que o problema parecia afinal ter
raizes e implicacBes mais profundas sobre a dindmica de funcionamento das proprias
sociedades democréticas, 0s modelos teoricos explicativos desta problematica
acabaram de certa forma por ser redefinidos, assumindo agora que a ocorréncia destas

praticas possa corresponder a indicios fortes de corrosao dos valores sociais e culturais



de uma sociedade, alicerces naturais de toda a organiza¢do social em que assenta o
estado de direito democratico (Porta e Meny, 1995; Sousa, 2002). Tera sido talvez pela
emergéncia destas explicacBes tedricas, que inclusivamente deixam transparecer
algumas reservas e receios quanto a manutencdo dos préprios sistemas politicos
democraticos, que os Estados ocidentais se terdo visto confrontados com a
necessidade de criar mecanismos de reac¢do e de defesa face ao problema. Deu-se
assim inicio a um processo de instituicdo de diversos tratados de caracter internacional,
tendentes a criagdo de mecanismos mais eficazes para o controlo e o combate ao

problema das praticas de corrupg&o?.

Dos trabalhos realizados na ultima década do século passado, destacamos os que
foram produzidos por Giglioli (1996), por permitirem revelar que os media apenas
possuem condi¢cdes objectivas para trazer para a luz do dia noticias de casos de
corrupcdo ocorridos nas sociedades de que fazem parte, quando exercem a sua
actividade em contextos sociais e politicos marcados, a um lado, pela existéncia de
liberdade de imprensa e, a outro lado, funcionando de forma independente

relativamente aos poderes politico e econémico.

Estes primeiros anos do século XXI parecem estar a assistir a um crescimento
exponencial do problema e, consequentemente, da atencdo que as sociedades Ihe tém
dispensado, quer em termos mediaticos, quer também em termos das tentativas de o
compreender, de o explicar e de alcancar respostas para tentar contrariar este curso
aparentemente crescente. Assim se por um lado o nimero de casos noticiados tem
crescido de uma forma que diriamos avassaladora, o que, como veremos para 0 caso
de Portugal, ndo é necessariamente sinénimo de aumento do niumero de casos que tém
chegado ao conhecimento das autoridades judiciais, por outro lado, o numero de
estudos em torno do problema tem também aumentado e isso tem permitido lograr um
conhecimento mais objectivo acerca dos contornos da realidade deste problema. Em

nosso entender, este Gltimo aspecto reveste-se de primordial importancia, uma vez que,

2. 580 exemplo destes tratados:

- A Convencdo OCDE para a Luta Contra a Corrupgdo de Agentes Publicos Estrangeiros nas
Transacgdes Comerciais Internacionais, assinada em 1997 (in:
http://www.mj.gov.br/sal/conv_ocde_texto.htm);

- A Convencéo do Conselho da Europa para a Penalizacdo da Corrupgdo, assinada em 1999 (in:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173.htm);

- A Convencdo das NagBes Unidas Contra a Corrupgdo, assinada em 2003 (in:
http://www.of].admin.ch/etc/medialib/data/kriminalitaet/gesetzgebung/korruption__uno_.Par.000
2.File.tmp/Convention-e.pdf) ;




como ja se referiu anteriormente, a definicdo e implementacdo de ajustadas politicas
estratégicas de prevencado e controlo sobre o fenbmeno apenas parece possivel a partir
do conhecimento de um minimo de elementos objectivos caracterizadores do problema,
designadamente da sua expressdo, dos contextos sociais em que ocorre, das
percepcdes sociais que existem sobre ele e, finalmente, dos efeitos que estes e outros

aspectos possam causar sobre a evolugéo futura do préprio problema.

De entre os estudos realizados nestes primeiros anos do século XXI, sédo de destacar
os resultados alcancados por Huther e Shah (2000) e também por Brunetti e Weder
(2001), que, para la de confirmarem os resultados alcancados anteriormente por Giglioli
e que ja aqui referimos, permitiram também a constatacao da existéncia de uma maior
tendéncia para os media denunciarem mais facilmente as alegadas praticas de

corrupcao que envolvam figuras publicas de topo da hierarquia social e econdmica.

Por sua vez, Ackerman (2002) verificou que elevados indices de percepcao social de
praticas de corrupcdo tendem a corroer a legitimidade politica dos governos,
particularmente quando essa percepc¢do social inclui sinais que apontam para uma
inoperancia desses mesmos governos no sentido de implementarem politicas que
denotem claras intences de pretenderem inverter, ou pelo menos controlar, 0 curso
evolutivo do problema. Por outro lado, esta mesma autora verificou também a existéncia
de uma correlagdo directa entre sentimentos de partilha de valores éticos e morais e 0
namero de praticas corruptas ocorridas numa mesma sociedade, nos seguintes termos:
a um aumento dos sentimentos de partilha em torno dos valores éticos e morais de uma
sociedade, corresponderd uma diminuicdo do numero de praticas corruptas ocorridas
nessa mesma sociedade. Ao contrario, a um afrouxamento da crenga em torno de tais
valores, correspondera um aumento do numero de ocorréncia dessa tipologia de

préaticas.

Uma referéncia também para os trabalhos de Luis de Sousa (2002), que conclui pela
existéncia de cinco tracos que caracterizam a problemética das praticas de corrupgéo

nos nossos dias, e que sao:

- Intensidade — os tempos presentes ficam marcados pelo aumento do nimero de
novos casos conhecidos e, em complemento, de um maior destaque mediatico

que a comunicacgao social tem conferido a alguns desses casos;



- Natureza ciclica — a evolucao dos indices de condenacdo social destas praticas
parece oscilar entre momentos de uma forte censura e momentos de alguma
generalizada tolerancia social, aspecto concordante com as conclusdes

anteriormente verificadas por Heidenheimer, Jonhston e Levine (1989);

- Complexidade e sofisticagdo — parece cada vez mais frequente a ocorréncia de
determinado tido de actuagfes que, sendo ética e moralmente censuraveis,
todavia ndo o sdo em termos penais, devido essencialmente a inexisténcia de

lei penal que permita recobri-las enquanto préaticas criminosas;

- Natureza sistémica e politica — o crescimento e a sofisticacdo dos aparelhos
partidarios, cada vez mais assemelhados a verdadeiras organizagcdes com
muitos funcionarios em “full-time”, tornou-os sorvedores de avultadas somas
de dinheiro, sobrevivendo por isso apenas em fungcdo dos correspondentes
processos de financiamento, 0s quais parecem estar intimamente
correlacionados com algumas das préticas de corrup¢do, designadamente da
denominada grande corrupcdo, ocorrida ao nivel das elites econ6mica e

politica;

- Internacionalizacdo — naturalmente que o processo de globalizacdo ndo podia
deixar de fazer reflectir os seus efeitos também a este nivel, designadamente
através da utilizagcdo das ferramentas tecnologicas e comunicacionais, que se
tém vindo a afirmar como factores fundamentais no funcionamento da
economia global, por permitirem a rapida e fécil circulacdo de grandes somas

de dinheiro entre diversos paises e até continentes;

Vejamos de seguida como se tem caracterizado a evolugdo desta mesma questdo em

Portugal.



3 — A probleméatica das préticas de corrupcdo em Portugal
3.1 - A dimenséao que este crime tem apresentado em Portugal

O problema das praticas de corrupcdo em Portugal ndo é recente. Efectivamente as
estatisticas criminais tém invariavelmente registado todos 0s anos a existéncia de novas
investigacdes criminais por suspeita da sua ocorréncia, registando também, embora
necessaria e naturalmente em ndmero inferior ao primeiro, acusacdes e condenacdes

pela pratica de factos correspondentes a tal ilicito.

Efectivamente a criacdo e introducdo no cédigo penal de 1852, mais concretamente

através do art.° 318°, do crime de “Peita, Suborno e Corrupgéo™

, em sequéncia alias de
outros articulados anteriores com o mesmo sentido, como refere Costa (1987, 14) ao
apontar que ja as ordenagfes Filipinas previam “a proibicdo geral, dirigida a todos os
funcionarios, de aceitarem, para si, seus filhos ou pessoas debaixo do seu poder ou
governanca quaisquer peitas e servicos, independentemente de quem os oferecer”,
podem revelar-se como sinais mais ou menos evidentes de que este tipo de praticas
terdo sempre marcado presenca no desenrolar da vida social portuguesa,
designadamente no relacionamento entre os cidadédos e os servi¢os publicos. Por outro
lado e apesar de a lei penal definir esta tipologia de crime, como se referiu, ndo deixa
também de ser verdade, como apontam Ferreira e Baptista (1992, 88), que, sobretudo
durante o periodo do Estado Novo, este tipo de préaticas pareciam encontrar-se a tal
ponto enraizadas e socialmente legitimadas, que a sua ocorréncia era aceite por toda a
sociedade. Durante este periodo, a dadiva de “presentes” ou de “lembrancas” por parte
dos utentes dos servigos publicos aos funcionarios com quem se cruzavam no ambito
da resolugéo de uma qualquer pretensao era algo tido como perfeitamente natural e

comum.

Desta forma e pelos vérios indicadores apresentados, as praticas de corrupgdo nao
parecem ser efectivamente nada de novo na vida social portuguesa. Porém e como

referem Morgado e Vegar (2003), este tipo de préticas delituosas parecem ter adquirido

- O art. 318° do Cédigo Penal de 1852, que tem como epigrafe “Peita, Suborno e Corrupcao”, define esta
tipologia de crime do seguintes modo: “todo 0 empregado publico, que cometer o crime de peita, suborno e
corrupcdo, recebendo dadiva, ou presente — por si, ou por pessoa interposta com sua autorizacao, para
fazer um acto das suas funcdes — se este acto for injusto e for executado, sera punido com a pena de prisdo
maior temporaria, e multa correspondente a uma ano — se este acto porém ndo for executado, sera
condenado em suspensdo de um a trés anos e na mesma multa”;



uma dimensao nunca antes vista, nomeadamente a partir de meados dos anos 90, facto

gue ter-se-a ficado a dever essencialmente a dois grandes factores:

- Por um lado a atribuicho a Portugal de um grande volume de verbas
provenientes da Unido Europeia, no dmbito do processo de concessdo dos
Fundos Estruturais, sem que este processo tivesse sido acompanhado por um
adequado sistema de mecanismos de fiscalizac@o e controlo relativamente aos

reais e efectivos destinos de muitos de tais fundos;

- Por outro lado a existéncia de um sistema penal demasiado lento, pesado,
desadequado, brando e fundamentalmente sem experiéncia acumulada para
saber lidar devidamente com esta criminalidade nova, agora altamente
organizada e sofisticada e, pelo poder econémico detido, com meios de defesa
muito pujantes e capazes de questionar todos os actos realizados no ambito

de uma qualquer investigacao criminal efectuada neste ambito.

Sera assim, no contexto das linhas caracterizadoras dos contornos de enquadramento
evolutivo da realidade do problema das praticas de corrup¢do, que passamos a
apresentar os elementos que colhemos e trabalhamos anteriormente (Maia, 2004)
relativamente a dimensdo e respectivas caracteristicas que o crime de corrup¢ao

apresenta relativamente a realidade portuguesa.

Antes porém e para que melhor se perceba a real dimensdo dos numeros
apresentados, importara ainda que se faga um pequeno alerta relativamente aos
estudos da dimenséo do crime numa determinada area geografica, que pode ser um
continente, um pais, uma regido administrativa, etc. Ao nimero de crimes registados
pelas autoridades numa determinada regido e durante um determinado periodo de
tempo (um ano, costuma ser o referencial mais utilizado), costuma dar-se a
denominac@o de Estatisticas Criminais, sabendo-se claramente, como concluem a
generalidade dos estudos realizados neste ambito, que esse nimero de crimes assim
registados se apresenta tendencialmente menor relativamente ao niumero de praticas
da mesma natureza efectivamente ocorridas na mesma regido e no mesmo intervalo de
tempo. Esta tendéncia para um desfasamento entre a realidade de um fenomeno e a

dimenséo que dele é conhecida é normalmente identificada pelo termo “cifras negras”,



e, todos os estudos o referem, designadamente os inquéritos de vitimacdo e os

inquéritos de auto - denlncia, a respectiva dimensao tende a ser maior quando:
- E menor a gravidade associada ao delito em causa;

- E menor o grau de confianca que as pessoas depositam nas instituicbes que
tém por funcdo o despiste, a represséo e a prevencgdo do crime (as policias e
os tribunais);

- Estdo em causa ilicitos da familia dos denominados “crimes sem vitima™.

Esquematicamente, o problema criminal de uma qualquer sociedade pode assemelhar-
se a um iceberg, em que a parte emersa corresponde a criminalidade conhecida, e a
parte submersa as respectivas “cifras negras”, cuja dimensdo exacta ndo se consegue
conhecer nunca, apesar de alguns estudos (e.g. - os citados inquéritos de vitimacgéo e

de auto - denuncia) possibilitarem a avaliagdo da sua eventual grandeza.

Quadro 2 — Dimensdo e representatividade do crime

Criminalidade Conhecida

Estatisticas criminais

Criminalidade Desconhecida

“Cifras Negras”

CRIMINALIDADE
REAL
|

HEEE EEE IS . ‘
Fonte: Maia (2004) e Grilo (2005);

* - Apesar de alguns autores fazerem uma separacdo entre “crimes com vitima” - crimes que deixam um
rasto de vitimas perfeitamente identificadas, como o homicidio, o furto, o roubo, etc. - e “crimes sem
vitima” - crimes econémicos contra o Estado, entre 0s quais encontramaos a corrupgao -, em nosso entender
todos os crimes provocam necessariamente efeitos de vitimizacdo, uma vez que, em UGltima instancia, a
sociedade e as regras que enformam o seu funcionamento sdo sempre e necessariamente vitimas de
qualquer ocorréncia delituosa, uma vez que esta, pelo simples facto de ter ocorrido, sera sempre uma
evidéncia de algum desajustamento que se verifica no funcionamento dessa mesma sociedade, causando
por isso alguma fragilidade na coesdo que deve estar associada ao seu funcionamento. Como ja tivemos
oportunidade de afirmar noutros textos (Maia, 2004 e 2008) “os crimes sem vitima ndo existem
verdadeiramente. O que parece acontecer é que alguns tipos de crime, como serd o caso da corrup¢ao e de
todos os outros com caracteristicas semelhantes, que, por ndo permitirem individualizar vitimas concretas,
sdo habitualmente designados com crimes sem vitima, embora a sociedade no seu todo, designadamente os
principios que defende e persegue, sejam de facto vitimas da sua ocorréncia, como alias 0 sdo
relativamente a todos os crimes ocorridos. Por oposi¢do, os crimes com vitima serdo todos aqueles
relativamente aos quais se torna possivel identificar (pessoalizar) vitimas concretas da sua ocorréncia”
(Maia, 2008, 75).



Vejamos entdo seguidamente a dimens&o que o crime de corrupcdo tem apresentado
em Portugal nos ultimos anos. Uma vez mais se reafirma que os nimeros que aqui sao
apresentados sdo os elementos essenciais resultantes de um estudo que efectuamos
anteriormente (Maia, 2004) com base nos registos encontrados nas Estatisticas Oficiais

da Justica em Portugal, designadamente no que se refere aos anos 1994 a 2004°.

Quadro 3 — Numero de processos - crime registados por suspeitas de praticas corrupgao
(1994 — 2004)

Ano Numero de Inquéritos registados
1994 144
1995 173
1996 173
1997 152
1998 416
1999 353
2000 920
2001 102
2002 121
2003 115
2004 72

Valor Médio 174

Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);

Quadro 4 — Processos - crime registados e acusados por corrupgao (1995 - 2002)
Processos Processos Relagao Inquéritos acusados /
Ano . P .
Registados Acusados Inquéritos registados
1995 173 40 23,1%
1996 173 27 15,6%
1997 152 52 34,2%
1998 416 40 9,6%
1999 353 32 9,1%
2000 90 46 51,1%
2001 102 49 48,0%
2002 121 45 37,2%
Valores 1975 41,4 28,5%
Médios

Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);

® - Ndo é possivel apresentar nimeros mais recentes, dado que ndo foram ainda divulgados os dados
estatisticos relativos aos anos posteriores a 2004.



Quadro 5 — Gréfico evolutivo da relagdo entre processos registados e acusados
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Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);

Quadro 6 — Arguidos pelo crime de corrupcao (1995 — 2004)

Ano Arguidos Arguidos Relacdo arguidos condenados / arguidos
acusados condenados acusados
1995 47 32 68,1%
1996 41 26 63,4%
1997 67 46 68,7%
1998 50 33 66,0%
1999 43 24 55,8%
2000 62 43 69,4%
2001 68 38 55,9%
2002 82 57 69,5%
2003 63 55 87,3%
2004 69 49 71,0%
valores 59,2 40,3 67,5%
Médios

Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);

Quadro 7 — Gréfico evolutivo da relagéo entre arguidos acusados e arguidos condenados
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Fonte: Estatisticas Oficiais da Justica (http://www.gplp.mj.pt;);




Relativamente aos nimeros revelados pelos cinco quadros anteriores cabera referir que
0 quadro 3 nos diz que em média foram registados 174 novos processos — crime em
cada um dos anos considerados, valor que se apresenta sem grandes oscilagdes, com
excepcgdo para os anos 1998 e 1999, cuja justificacdo se ficou a dever a uma questado
de estratégia policial de investigacdo de um Unico caso® e ndo a uma qualquer
tendéncia repentina para o incremento do numero de denlncias de crimes desta

natureza.

Por outro lado e ao fazermos o exercicio de correlacionar os nimeros dos processos —
crime acusados com os dos processos — crime iniciados, correlagdo apenas possivel no
periodo compreendido entre 1994 e 2002’, verificamos a existéncia de uma
percentagem proxima dos 30% (28,5%), o que significara que o trabalho de
investigagdo criminal realizado em cerca de um ter¢o do total dos processos — crime
iniciados por suspeita de praticas de corrupcdo, permitiu a recolha de indicios
suficientemente fortes para sustentar a respectiva acusacao, ou seja, para sujeitar 0s

correspondentes suspeitos a uma audiéncia de Julgamento (quadros 4 e 5).

Finalmente e em relacdo a estes suspeitos acusados, importara que se saliente também
que cerca de dois tergos deles (67,5%) vieram mesmo a ser condenados em sequéncia
do respectivo julgamento a que foram sujeitos. Esta dimensdo parece-nos bem
demonstrativa do facto de a audiéncia de julgamento apresentar tendéncias para
confirmar a validade das provas recolhidas anteriormente, durante a fase de
investigacdo — criminal, aceitando que elas evidenciam que 0s suspeitos praticaram
actos correspondentes ao crime de corrupgdo, aplicando-lhes por isso a sangéo

correspondente (quadros 6 e 7).

® - De acordo com a investigacdo que realizamos aquando da recolha e leitura dos dados estatisticos aqui
apresentados (Maia, 2004), o incremento significativo do nimero de processos — crime iniciados nos dois
anos referidos ficou a dever-se unicamente a razdes de natureza estratégica de investigagéo criminal de uma
Unica dendncia, que ficou entdo conhecida como o caso BAYER, que levantava uma suspeita de corrupgdo
generalizada sobre toda a classe médica relativamente a prescricdo de medicamentos disponibilizados no
mercado através daquele laboratério. Tal estratégia de investigacdo conduziu ao desdobramento
fraccionado da mesma dentncia, em funcéo das diversos factores, como as regides geograficas portuguesas
e as especialidades médicas, de entre outras, num processo que provocou natural e necessariamente um
crescimento muito acentuado no nimero registado de novos processos — crime por suspeitas de praticas de
corrupgéo.

"~ N&o é possivel verificar esta relacdo entre processos — crime iniciados e processos — crime acusados
relativamente aos anos 2003 e 2004, uma vez que as Estatisticas Oficiais da Justica ndo revelaram, para
aqueles anos e relativamente a todos os tipos de crime, o nimero de processos — crime que foram acusados.



Por si s6 e desacompanhado de outros quaisquer elementos®, este conjunto de
resultados permite-nos sustentar, de um forma objectiva, que em regra e quando a
investigacdo criminal permite a recolha de provas da ocorréncia do crime (situagédo que
ocorrerd em cerca de 1/3 do total dos casos), essas provas parecem apresentar-se
suficientemente fortes e consistentes, na medida em que permitem a acusacdo e
posterior condenagdo dos suspeitos. Vistos por aqui e contrariando um pouco o
discurso que parece reinante, somos levados a considerar que o0s resultados da
investigacao criminal do crime de corrupgcdo em Portugal se apresentam muito positivos,
uma vez que permitem a recolha indicios da pratica do crime relativamente a pouco

menos de 1/3 dos processos — crime que investiga.

Considerando pois unicamente os elementos objectivos recolhidos e analisados, somos
levados a concluir que a corrupg¢do ndo parece ser um problema de inoperancia, nem
sequer de ineficacia, das entidades responsaveis pela execucdo da investigacao
criminal (que em Portugal cabe ao Ministério Publico, coadjuvado pela Policia
Judiciaria), nem sobretudo dos Tribunais. Como tentaremos verificar nos préximos
paragrafos, o problema da corrupcao podera residir sobretudo na grande dimenséo das
“cifras negras”, ou seja no elevado numero de ocorréncias que ndo chegam nunca ao
conhecimento das autoridades, e, por outro lado, sem deslustrar o que se afirmou no
paragrafo anterior, € também importante que se possam introduzir mecanismos legais
que permitam uma reducdo do tempo meédio que em regra tem de ser despendido

durante o decurso de toda a fase de investigagéo criminal®.

Relativamente a existéncia e a dimenséo das “cifras negras” do crime de corrupgéo, e
como tivemos j& oportunidade de referir em documentos anteriores (Maia, 2004, 2008),

uma das razdes que sustentam essa existéncia prende-se com o facto de, em Portugal,

8 _ Relativamente aos nimeros apresentados e seguramente como forma de melhor os percebermos, parece-
nos que teria toda a utilidade e pertinéncia que pudessem desenvolver-se estudos complementares que
permitissem caracterizar um pouco melhor estes processos — crime e 0s respectivos suspeitos investigados,
designadamente a posi¢do social desses mesmos suspeitos, 0s montantes envolvidos no acto corrupto, a
pena aplicada, a existéncia ou inexisténcia de recurso e quais as respectivas decisoes, etc.

° - Apesar de os dados apresentados ndo nos permitirem ter qualquer nogdo do tempo médio despendido
durante a fase de investigacdo criminal de um processo — crime por suspeitas da pratica de corrupcéo, a
nossa experiéncia profissional porém diz-nos que esse tempo é demasiado longo (na maior parte dos casos
superior a 12 meses), o que de alguma forma acaba por reduzir a funcéo que a Justica detém numa qualquer
sociedade. Relativamente a este particular devo acrescentar que demos por nds muitas vezes em audiéncias
de julgamento de processos — crime investigados por nés proprios, relativamente aos quais ja ndo
recorddvamos a face do suspeito, e este, por sua vez, nem recordava ja qual a verdadeira razdo pela qual se
encontrava a ser julgado, situacdo que convenhamos torna a nogdo de justica em algo muito proximo do
absurdo.



as taxas de participacdo dos crimes com vitima se revelarem tendencialmente baixas.
Os Inquéritos de Vitimacao realizados em Portugal nos anos 90 relativamente as taxas
de participacdo de crimes contra a honra e contra o patriménio®, revelaram valores de
taxas de participagdo as autoridades entre 0os 25% e os 30%, 0 que nos permitird
sustentar que essas taxas de participagdo possam ser bem inferiores relativamente aos
crimes que ndo deixam vitima e em que ambos o0s intervenientes retiram dividendos da

respectiva pratica, como € o caso da corrupcao.

Um outro elemento que sustentara também a existéncia de “cifras negras” de dimenséao
consideravel relativamente ao crime de corrupgdo prende-se com os resultados de um
inquérito realizado por Santos (1996), através do qual verificou que apenas 10% dos
inquiridos que assumiram ter sido convidados para a pratica de um acto corrupto,

confirmaram ter efectuado a respectiva denuncia junto das entidades competentes.

3.2 — A percepcdo social que os portugueses revelam possuir relativamente as

praticas de corrupc¢do ocorridas no seu pais

Um outro aspecto que também procuramos caracterizar em estudos anteriores (Maia,
2006 e 2008) prende-se com a percepcdo social que os portugueses manifestam
possuir relativamente ao problema da corrupcao e as respectivas praticas ocorridas no

espaco nacional.

Antes porém de mostrarmos e analisarmos alguns dos resultados conhecidos acerca

das caracteristicas que apresentam estas percepcdes sociais, importa referir que o

19 Em Portugal 0 Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica publicou em 1991, 1992 e
1994 os resultados de trés Inquéritos de Vitimacédo que realizou junto da populagdo portuguesa no sentido
de conhecer a dimensdo das taxas de participagdo e dentncia verificadas relativamente a crimes contra a
honra e a crimes contra o patriménio (“crimes com vitima”), tendo entdo concluido que esses valores se
situavam entre os 25% e o0s 30% relativamente a totalidade daquela tipologia de crimes de que os inquiridos
assumiram ter sido vitimas.

Estranhamente este tipo de inquérito deixou de ser realizado e sé muito recentemente (Agosto 2008), talvez
em resultado de uma repentina onde crimes violentos que se tém verificado quase diariamente um pouco
por todo o pais, o Ministério da Administracdo Interna parece estar a planear a realizacdo para o final de
2008 de um novo inquérito nacional de vitimagdo.



estudo da problematica das representacdes sociais se tem revelado de primordial
importancia no dominio das ciéncias sociais, uma vez que através deles, os cientistas
sociais, designadamente os Socidlogos, Antropdlogos e Psicélogos, tém procurado
conhecer 0s processos através dos quais o ser humano se relaciona com o0s objectos
do mundo, quer na forma como constréi deles uma imagem (a percep¢édo do objecto),
quer também na forma como se relaciona com esses mesmos objectos. De entre 0s
autores que mais trabalho produziram relativamente a problemética das representacées
sociais, quer da forma como se produzem, como se reproduzem e qual o importancia
gue possuem na vivéncia social dos sujeitos, destaca-se o nome de Moscovici, que
verificou que as “representagdes sociais” funcionam como representantes na mente
humana dos respectivos objectos a que se encontram associadas, tendo comparado a
mente humana a um espelho, com uma capacidade prépria para edificar imagens ou
reflexos dos objectos do mundo, fazendo-o de forma a que a cada reflexo corresponda
directamente o objecto que esteva na sua origem, numa relacdo de tal forma forte e
coerente que o sujeito se relaciona com essa imagem como se do préprio objecto se
tratasse (Moscovici, 1969, 1972, 1976, 1984, 2001). Em complemento, Herzlich (1972)
veio mesmo a definir os pressupostos essenciais para a edificacdo da representacédo de

um objecto, que sao:
- O objecto;
- O sujeito;
- Um processo de interaccdo entre o sujeito e o objecto;
- O conteudo da representacdo do objecto.

Trata-se portanto de um processo de construgcdo que estd centrado no préprio sujeito,
na medida em que é este que tem a iniciativa de procurar conhecer o objecto e de com

ele se relacionar.



Quadro 8: - O modelo de edificacdo das representacdes sociais segundo Herzlich

Mundo (dos Objectos) Sujeito
- Realidade Obijectiva - - Realidade -

- Processo de Interacgéo
Objecto O Sujeito - Objecto

Representagdo ou Imagem
do “Objecto O”

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupcédo: Realidade e Percepgdes — o0 Papel da Imprensa”;

J4& numa perspectiva mais antropolégica, Jodelet (1984 e 1989) refere-se as
representacdes sociais como 0 conjunto de conhecimentos produzidos pelo homem -
conceito que os antropélogos costumam designar com o termo “cultura” -, apresentando
como principal caracteristica o facto de ser elaborado, partilhado e sustentado pelo todo
social, revestindo-se portanto de uma funcdo eminentemente pratica, por permitir a
sustentacdo de toda a vida social de cada individuo no seu relacionamento com os
outros e com 0 mundo que o rodeia. A partilha das representacfes sociais parece tratar-
se portanto de condicdo essencial e necessaria para que a prépria comunicacdo possa

ocorrer, dizem-nos ainda em complemento Watzlawick (1991) e Jorge Vala (1996).

Para finalizar esta breve revisdo acerca do contetdo do conceito de “representacdes
sociais”, e por considerarmos que a afirmacéo abarca as principais dimensdes que |lhe
estdo associadas, deixamos aqui a no¢éo proposta por Berger e Luckman, ao referirem
gue “aquilo a que cada um de nés chama realidade ndo é mais do que uma construcéo
mental elaborada e sustentada e partilhada por cada um de nés, e que resultar4 dos
processos sociais em que desenvolvemos toda a nossa existéncia” (Berger e Luckman,
1998, 39).

Os resultados do estudo que realizamos em 2006

Vejamos entdo agora alguns dos tracos que foram identificados e que parecem

caracterizar a imagem que o objecto “praticas de corrupgdo ocorridas em Portugal”



imprime na mente dos portugueses. Iniciamos esta breve analise a partir de um
conjunto de resultados que alcangdmos através de um estudo exploratério realizado em
2006 a partir de um inquérito de opinido realizado a 88 respondentes residentes na
regido da grande Lisboa e cujos respectivos resultados e andlise mais aprofundada

foram divulgados em texto entdo apresentado e defendido junto do ISCSP (Maia, 2006).

De tal documento destacamos aqui os resultados que se seguem:

Quadro 9: Gravidade associada as praticas do “corruptor activo” e do “corruptor passivo”

Pouco

NS /NR Nada grave grave Grave Muito grave
SITUACAO PROPOSTA 0 ” ® @ ®
S a3l 9 S 3 9 s 2l o9 2 3| o s, 3 0
z 9 % z @ % z @ % z 9 % z @ %
o O O o O

Gravidade da accéo do examinador de

conducéo por aceitar 250 €ur~os de um 1 1.1% 0 0.0% 0 0.0% 34 38,6% 53 60,2%
aluno a troco da aprovagéo no

respectivo exame

Gravidade da acgéo do aluno ao

entregar ~250 €uros ao examlna~dor de 3 3.4% 0 0,0% 6 6.8% 35 39.8% a4 50,0%
conducéo a troco da aprovacgéo no

Seu exame

Fonte: (Maia, 2006), “Representacdes sociais da corrupc¢éo — contributo para o seu conhecimento”;

Quadro 10: Gravidade associada ao conteudo das noticias de corrupcao lidas nos jornais
NS /NR Nada grave Pouco grave Grave Muito grave
o
N° Casos % N° Casos % N° Casos % N° Casos % N %
Casos
2 2,5% 0 0,0% 1 1,3% 34 42,5% 43 53,8%

Fonte: (Maia, 2006), “Representacdes sociais da corrupg¢éo — contributo para o seu conhecimento”;

Quadro 11: Importancia atribuida as noticias de corrupcao lidas nos jornais

NS /NR Nada importantes Pouco importantes Importantes Muito importantes

N° Casos % N° Casos % N° Casos % N° Casos % N° Casos %
25,0

4 5,0% 1 1,3% 5 6,3% 50 62,5% 20 %

Fonte: (Maia, 2006), “Representacdes sociais da corrupg¢éo — contributo para o seu conhecimento”;

Relativamente aos quadros anteriormente apresentados, importard mencionar que
embora ambas sejam igualmente consideradas como actuacdes “graves” / “muito

7

graves”, a accao do “corruptor passivo” é censurada de forma mais gravosa do que a



“corruptor activo”, uma vez que é invocada como “grave” / “muito grave” por um maior

namero de inquiridos (quadro 9).

Por outro lado, através do estudo que agora revisitamos, procuramos conhecer também
os graus de gravidade e de importancia que as pessoas tendem a associar as noticias
de corrupcdo que léem nos jornais, tendo-se verificado, como demonstram o0s
respectivos resultados constantes dos quadros 10 e 11, que para a grande maioria dos
inquiridos (80 de um total de 88 inquiridos referiram ter contactos habituais com 0s
jornais), tais noticias que tém oportunidade de ler através dos jornais sao “Graves” /

“Muito Graves” e “Importantes” / “Muito Importantes”.

Os inquéritos da Transparency International

Importara também que se faca aqui uma referéncia aos trabalhos desenvolvidos a este

nivel pela Transparency International™

, que tem realizado e divulgado anualmente os
resultados de inquéritos de opinido efectuados junto de cidadaos dos diversos paises

gue fazem parte da instituicdo, no sentido de conhecer a evolucdo de alguns dos

11 _ A Transparency International (www.transparency.org) é uma organizagio ndo governamental (ONG)
que tem sede em Berlim e que, de entre muitas outras ac¢Ges no sentido de conhecer e suscitar a
implementacdo de politicas de controlo e combate a problematica da corrupgdo, divulga anualmente a
listagem do indice de corrupcdo existente em cada um dos paises que fazem parte de organizacéo,
verificando-se que apesar de se manter sempre entre os 30 paises menos corruptos do mundo, Portugal tem
vindo a perder lugares nesta listagem, no que podera ser um sinal da tendéncia evolutiva do problema nos
anos que se aproximam. Apresenta-se essa listagem para o periodo compreendido entre 1998 e 2007.

X ANO
Posicéo

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 Dinamarca Dinamarca Finlandia Finlandia Finlandia Finlandia Finlandia Islandia Finlandia Dinamarca
2 Finlandia Finlandia Dinamarca Di Dinamarca Islandia Nova Zelandia Finlandia Islandia Finlandia
3 Suécia Nova Zelandia Nova Zelandia Nova Zelandia Nova Zelandia Dinamarca Dinamarca Nova Zelandia Nova Zelandia | Nova Zelandia
4 Nova Zelandia Suécia Suécia Islandia Islandia Nova Zelandia Islandia Dinamarca Dinamarca Singapura
5 Islandia Canada Canada Singapura Singapura Singapura Singapura Singapura Singapura Suécia
6 Canada Islandia Islandia Suécia Suécia Suécia Suécia Suécia Suécia Islandia
7 Singapura Singapura Noruega Canada Canadéa Holanda Suica Suica Suica Holanda
8 Holanda Holanda Singapura Holanda Lt ] Australia Noruega Noruega Noruega Suica
9 Noruega Noruega Holanda Luxemburgo Holanda Noruega Austrélia Australia Australia Canada
10 Suica Suica Reino Unido Noruega Reino Unido Suica Holanda Austria Holanda Noruega
1 Austrélia Luxemburgo Luxemburgo Australia Austrélia Canada Reino Unido Holanda Austria Australia
12 Luxemburgo Australia Suica Suica Noruega Luxemburgo Canadéa Reino Unido Luxemburgo Luxemburgo
13 Reino Unido Reino Unido Australia Reino Unido Suica Reino Unido Austria Luxembugo Reino Unido Reino Unido
14 Irlanda Alemanha USA Hong Kong Hong Kong Austria Luxemburgo Canada Canada Hong Kong
15 Alemanha Hong Kong Austria Austria Austria Hong Kong | h, Hong Kong Hong Kong Austria
16 Hong Kong Irlanda Hong Kong Israel USA Alemanha Hong Kong Alemanha Alemanha Alemanha
17 Austria Austria Alemanha USA Chile Bélgica Bélgica USA Japédo Irlanda
18 EUA USA Chile Chile Alemanha Irlanda Irlanda Franca Franca Japédo
19 Israel Chile Irlanda Irlanda Israel USA USA Bélgica Irlanda Franca
20 Chile Israel Espanha Alemanha Bélgica Chile Chile Irlanda Bélgica USA
21 Franca PORTUGAL Franca Japédo Japdo Israel Barbados Chile Chile Bélgica
22 PORTUGAL Franca Israel Espanha Espanha Japdo Franca Japédo Estado Unidos Chile
23 Botswana Espanha Japédo Franca Irlanda Franca Espanha Espanha Espanha Barbados
24 Espanha Botswana PORTUGAL Bélgica Botswana Espanha Japéo Barbados Barbados Santa Licia
25 Japéo Japéo Bélgica PORTUGAL Franca PORTUGAL Malta Malta Estonia Espanha
26 Esténia Eslovénia Botswana Botswana PORTUGAL Oman Israel PORTUGAL Macau Uruguay
27 Costa Rica Esténia Esténia Taiwan Eslovénia Bahrain PORTUGAL Estdnia PORTUGAL Eslovénia
28 Bélgica Taiwan Eslovénia Estonia Namibia Chipre Uruguay Israel Malta Estonia
29 Malasia Bélgica Taiwan Itélia Estonia Eslovénia Oman Oman Eslovénia PORTUGAL
30 Namibia Namibia Costa Rica Namibia Taiwan Botswana Emir Ar Un Emir Ar Un Uruguai Israel

Fonte Transparency International ( www.transparency.org);




contornos da caracterizacdo que fazem das praticas desta natureza ocorridas nos
respectivos paises, tendo, relativamente a Portugal, encontrado os resultados que

agora apresentamos:

Relativamente ao ano 2002

Quadro 12 - “Como avalia a gravidade com que a corrupgao afecta algumas esferas de vida social do
seu pais?”
o o o O
3 £ 58 T
©
Alternativas 5 p % 32 % EZ % 5
w'c < < £'c [
(=) (=) oD
D ‘@ Ow
Vida politica,; 87 20,0% 105 24,10% 243 55,90% 435
Valores sociais e culturais; 116 26,40% 163 37,00% 161 36,60% 440
Ambiente de negdcios; 229 53,90% 111 26,10% 85 20,00% 425
Vida pessoal e familiar; 277 62,80% 97 22,00% 67 15,20% 441

Fonte: Transpaarency International ( http://transparency.org);

Quadro 13 - “Que expectativas possui para a alteragdo do problema nos proximos 3 anos?”
Alternativas N° de Casos %

Aumentara um pouco; 175 35,00%
Diminuird um pouco; 109 21,80%
N&o sabe / ndo responde; 86 17,20%
Ficard na mesma; 77 15,40%
Aumentard muito; 36 7,20%
Diminuird muito; 17 3,40%

Fonte: Transparency International ( http://transparency.org);

Relativamente ao ano 2004

Quadro 14 - “Como avalia a gravidade com que a corrupgao afecta algumas esferas da vida social
do seu pais?”
Escala de resposta: 1 (N&o é corrupta) a 5 (Extremamente corrupta)
Partidos politicos; 3,9
Servigos de impostos; 3,9
Sistema legal e judiciério; 3,5
Parlamento (funcao legislativa); 3,4
Policias; 34
Negécios (Sector privado); 3,4
Servigos médicos; 3,3
Media (comunicagao social); 3,2
Organizacdes ndo governamentais; 3,1
Sistema de educacéo; 3
Costumes; 2,9
Servigos utilitarios; 2,9
Organizagdes religiosas; 2,8
Servicos de registos e autorizagoes; 2,7
Militares; 2,7

Fonte: Transparency International ( http://transparency.org);




Quadro 15 - “Como espera que evoluam os indices de corrupgao nos proximos trés anos?”

Alternativas

%

Crescera muito; 29%
Crescera pouco; 27%
Ficara igual; 17%
Desceréa pouco; 14%
N&o Sabe / Ndo Responde; 11%
Descera muito; 2%

Fonte: Transparency International ( http://transparency.org);

Relativamente ao ano 2005

do seu pais?”

Quadro 16 - “Como avalia a gravidade com que a corrupgao afecta algumas esferas da vida social

Escala de resposta: 1 (Ndo é corrupta) a 5 (Extremamente corrupta)

Partidos politicos; 3,9
Servigos de impostos; 3,7
Negdcios (Sector privado); 3,4
Sistema legal e judiciério; 3,3
Parlamento (funcéo legislativa); 3,3
Costumes; 3,3
Policias; 3

Servigos médicos; 2,9
Media (comunicagao social); 29
Sistema de educacéo; 2,7
Organizacdes ndo governamentais; 2,6
Servicos utilitarios; 2,6
Organizacdes religiosas; 2,6
Servicos de registos e autorizacdes; 2,6
Militares; 24

Fonte: Transparency International ( http://transparency.org);

Quadro 17 - “Como avalia a evolucéo dos indices de corrup¢do nos ultimos trés anos no seu pais?”

Alternativas

%

Cresceu muito; 42%
Cresceu pouco; 26%
Ficou na mesma; 21%
N&o Sabe / N&o responde; 6%
Decresceu pouco; 4%
Decresceu muito; 1%

Fonte: Transparency International ( http://transparency.org);

Quadro 18- “Como espera que evoluam os indices de corrupg¢éo nos préximos trés anos?”

Alternativas

%

Ficara igual, 25%
Crescera pouco; 20%
Crescera muito; 19%
Desceréa pouco; 19%
Descera muito; 9%
N&o Sabe / Ndo Responde; 8%

Fonte: Transparency International ( http://transparency.org);




Relativamente ao ano 2006

Quadro 19 - “Como avalia a gravidade com que a corrup¢ao afecta algumas esferas da vida social

do seu pais?”

Escala de resposta: 1 (N&o é corrupta) a 5 (Extremamente corrupta)

Partidos politicos; 3,9
Negdcios (Sector privado); 3,8
Servigos de impostos; 3,6
Sistema legal e judiciario; 3,4
Parlamento (funcao legislativa); 3,3
Policias; 33
Media (comunicacao social); 3,1
Servigos médicos; 3
Organizacdes ndo governamentais; 29
Sistema de educagéo; 2,8
Servicos utilitarios; 2,8
Organizacdes religiosas; 2,8
Servicos de registos e autorizacdes; 2,7
Militares; 2,7
Costumes; Nao Refere

Fonte: Transparency International ( http://transparency.org);

Dos dados apresentados nos quadros anteriores julgamos pertinente, de entre muitas

outras particularidades, que se destaguem o0s seguintes aspectos:

- Que os portugueses tém apresentado uma certa constancia relativamente a
percepcdo de que a corrupcdo ocorrida no seu pais parece afectar

maioritariamente o funcionamento do sistema politico e os respectivos partidos

que lhe dao corpo;

- E, por outro lado, que os portugueses tém revelado também a percepcéo que

0 problema da corrupc¢éo tendera a crescer no seu pais ao longo dos préximos

anos;

Os resultados do Estudo do CIES /ISCTE

Um outro estudo recentemente elaborado em Portugal pelo CIES / ISCTE acerca das
percepcbes sociais que 0s portugueses manifestam possuir
problematicas das praticas de corrupcéo, que se identifica como “Corrupcéo e Etica em

Democracia: o Caso de Portugal'®”, permitiu alcancar os resultados que se apresentam

nos quadros que se seguem:

12_ 0 estudo em questéo foi realizado pelo CIES / ISCTE, entre 2006 e 2007, tendo 0 respectivo projecto

relativamente a

sido coordenado pelo Professor Luis de Sousa e financiado pela FCT ao abrigo do POCI 2010.




Quadro 20 - Percepgdes sobre a importancia dos media na divulgacao de noticias de actos corruptos

OS JORNALISTAS DEVEM INFORMAR OS CIDADAOS SOBRE PRATICAS ILICITAS NA ESFERA PUBLICA E

POLITICA!
Grau de concordancia Frequéncias %

1 - DISCORDO TOTALMENTE 13 1,3%
2 40 4,0%
3 230 22,8%
4 - CONCORDO TOTALMENTE 698 69,2%
NAO SABE 23 2,3%
NAO RESPONDE 5 0,5%

TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Quadro 21 - Percepgdes sobre a importancia dos media na divulgacao de noticias de actos corruptos

OS JORNALISTAS PODEM REVELAR INFORMAGAO QUE ESTA SOB O SEGREDO DE JUSTICA!

Grau de concordancia

Frequéncias

%

1 - DISCORDO TOTALMENTE 452 44,8%
2 165 16,4%
3 160 15,9%
4 - CONCORDO TOTALMENTE 191 18,9%
NAO SABE 33 3,3%
NAO RESPONDE 8 0,8%
TOTAL 1009 100,0%
Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;
Quadro 22 - Percepgdo da confianga nas instituicdes
Qual o grau de confianga que Ihe inspiram OS PARTIDOS POLITICOS?
Grau de confianca Frequéncias %
1- NENHUMA CONFIANCA 484 48,0%
2 352 34,9%
3 133 13,2%
4 - MUITA CONFIANCA 32 3,2%
NAO SABE 7 0,7%
NAO RESPONDE 1 0,1%
TOTAL 1009 100,0%
Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;
Quadro 23 - Percepcao da confianga nas instituicbes
Qual o grau de confianga que lhe inspira A ADMINISTRACAO PUBLICA?
Grau de confianca Frequéncias %
1 - NENHUMA CONFIANCA 276 27,4%
2 378 37,5%
3 267 26,5%
4 - MUITA CONFIANCA 72 7,1%
NAO SABE 15 1,5%
NAO RESPONDE 1 0,1%
TOTAL 1009 100,0%
Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;
Quadro 24 - Percepcao da confianga nas instituicbes
Qual o grau de confianga que lhe inspiram AS AUTARQUIAS?
Grau de confianca Frequéncias %
1-NENHUMA CONFIANCA 240 23,8%
2 399 39,5%
3 291 28,8%
4-MUITA CONFIANCA 68 6,7%
NAO SABE 9 0,9%
NAO RESPONDE 2 0,2%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;




Quadro 25 — Percepc¢ao da confianca nas instituicées

Qual o grau de confianga que lhe inspira O SISTEMA JUDICIAL / OS TRIBUNAIS?

Grau de confianca

Frequéncias

%

1- NENHUMA CONFIANCA 231 22,9%
2 279 27,7%
3 339 33,6%
4 - MUITA CONFIANCA 152 15,1%
NAO SABE 7 0,7%
NAO RESPONDE 1 0,1%
TOTAL 1009 100,0%
Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;
Quadro 26 - Percepc¢do da confianga nas instituicdes
Qual o grau de confianga que Ihe inspira A COMUNICACAO SOCIAL?
Grau de confianca Frequéncias %
1 - NENHUMA CONFIANCA 99 9,8%
2 297 29,4%
3 458 45,4%
4 - MUITA CONFIANCA 147 14,6%
NAO SABE 7 0,7%
NAO RESPONDE 1 0,1%
TOTAL 1009 100,0%
Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;
Quadro 27 — Percepc¢éo da confianga nas instituicbes
Qual o grau de confianga que lhe inspira O PARLAMENTO?
Grau de confianca Frequéncias %
1- NENHUMA CONFIANCA 268 26,6%
2 378 37,5%
3 264 26,2%
4 - MUITA CONFIANCA 69 6,8%
NAO SABE 24 2,4%
NAO RESPONDE 6 0,6%
TOTAL 1009 100,0%
Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;
Quadro 28 — Percepc¢éo da confianga nas instituicbes
Qual o grau de confianga que lhe inspira O GOVERNO?
Grau de confianca Frequéncias %
1 - NENHUMA CONFIANCA 364 36,1%
2 359 35,6%
3 213 21,1%
4 - MUITA CONFIANCA 61 6,0%
NAO SABE 8 0,8%
NAO RESPONDE 4 0,4%
TOTAL 1009 100,0%
Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;
Quadro 29 — Percepc¢éo da evolucdo dos indices de ocorréncia de préaticas de corrupgéo
Em qual dos seguintes periodos considera ter existido maior corrup¢cdo em Portugal?
Periodos definidos Frequéncias %
DE 2000 ATE AO PRESENTE 447 44,3%
NA DECADA DE 70 APOS O 25 DE ABRIL 171 16,9%
NAO SABE 134 13,3%
NA DECADA DE 90 116 11,5%
ANTES DO 25 DE ABRIL 68 6,7%
NA DECADA DE 80 60 5,9%
NAO RESPONDE 13 1,3%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;




Quadro 30 — Percepgéo das principais instituicdes afectadas pelas préaticas de corrupgéo

A que nivel considera que a corrupgéo se tornou mais comum nos dias de hoje?

%

Instituicdes Frequéncias
FUTEBOL 315 31,2%
PARTIDOS POLITICOS 264 26,2%
ADMINISTRACAO PUBLICA CENTRAL 163 16,2%
GRANDES EMPRESAS 83 8,2%
ADMINISTRACAO LOCAL 77 7,6%
MEIO FINANCEIRO (BOLSA, ETC.) 38 3,8%
NAO SABE 33 3,3%
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS 13 1,3%
ADMINISTRACAO REGIONAL (ILHAS) 12 1,2%
ADMINISTRACAO EUROPEIA 4 0,4%
OUTRA 4 0,4%
NAO RESPONDE 3 0,3%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Quadro 31 — Percepgéo dos principais contributos para a edificagdo da opinido sobre a corrupgéo

Qual a principal fonte que contribui para a formulacéo das opinides sobre corrupgao?

%

Fontes Frequéncias
A TELEVISAO 489 48,5%
A IMPRENSA 254 25,2%
A FAMILIA E AMIGOS 174 17,2%
A CONVERSA DE CAFE 46 4,6%
0OS COLEGAS DE TRABALHO 14 1,4%
A INTERNET 14 1,4%
OS LIVROS 8 0,8%
NAO SABE 6 0,6%
OUTRA 2 0,2%
NAO RESPONDE 2 0,2%

TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Quadro 32 - Percepcéo dos principais contributos para a edificacdo da opinido sobre a corrupcéo

comportamentos corruptos?

Em sua opinido, acha que os meios de comunicagdo social tém sido eficazes em denunciar praticas /

%

Respostas Frequéncias
SIM 670 66,4%
NAO 278 27,6%
NAO SABE 57 5,6%
NAO RESPONDE 4 0,4%
TOTAL 1009 100,0%

Fonte: Projecto “corrupgéo e ética em democracia: o caso de Portugal”;

Relativamente aos dados constantes no conjunto de quadros expostos anteriormente,
importara que se dé realce aos seguintes tragos caracterizadores da percepgdo que 0s

portugueses associam as praticas de corrupgéo ocorridas em Portugal:

- Os jornalistas devem divulgar informacdes que cheguem ao seu conhecimento
acerca de praticas ilicitas ocorridas nas esferas publica e politica, embora
devam fazé-lo de forma a respeitar as matérias que se encontrem protegidas

pelo segredo de justica (quadros 20 e 21);



- Os Servicos Publicos (Centrais ou Locais), bem como os Partidos Politicos, o
Parlamento e o Governo, sdo merecedores de muito pouca confianca (quadros
22,23, 24, 25 e 26);

- O grau de confianca depositado nas instituices da justica apresenta-se muito
dividido, com cerca de metade dos inquiridos a ndo apresentar confianca

sobre estas instituicdes (quadro 25);

- A comunicacdo social € merecedora de confianca por parte da maioria dos

inquiridos (quadro 26);

- Para a maioria dos inquiridos, os maiores indices de corrupgdo em Portugal
tém-se vindo a registar a partir do ano 2000, tendo crescido fundamentalmente

ao nivel do futebol e dos partidos politicos (quadros 29 e 30);

- A maior parte das pessoas recolhe informacdo acerca das praticas de
corrupcado e constréi a sua percepcao acerca do problema, tendo como base
0s canais televisivos, bem assim como a imprensa, relativamente aos quais
apresenta a percepcdo de se mostrarem eficazes na realizacdo do seu

trabalho de divulgacao de noticias de préticas corruptas (quadros 31 e 32);

3.3 -0 conteudo das noticias de corrupc¢ao divulgadas pelaimprensa

BN

Tendo em consideragdo os resultados colhidos relativamente a importancia que os
portugueses revelam atribuir as noticias de corrupgéo que lhes sdo veiculadas através
dos media, bem assim como da eficacia que |Ihes atribuem enquanto factor social
possuidor de uma capacidade propria para fazer a dendncia publica de préaticas de
corrupgao, julgamos naturalmente muito importante o conhecimento do conteudo e

também de algumas das caracteristicas da forma de tais noticias.

O estudo desenvolvido em torno desta vertente procurou assim e naturalmente
conhecer aspectos da estrutura e do contetdo de tais noticias, que de alguma forma
pudessem contribuir para explicar, se ndo no todo pelo menos em parte, alguns dos
tracos das percepgdes sociais que 0s portugueses revelam possuir acerca do fenébmeno
das préticas de corrupgdo. Por outro lado e uma vez que logrdmos também alcancar
algum conhecimento acerca das caracteristicas das dimensdes que o fendbmeno tem

apresentado em Portugal (a dimensdo visivel e as ‘“cifras negras”), importou-nos



também verificar até que ponto a percepcdo social do problema se aproxima ou se
afasta dessas realidades, ou se, noutra dimenséo, se aproxima ou se afasta dos tracos
caracterizadores do conteddo e da forma das referidas noticias divulgadas pela

imprensa.

Assumimos assim claramente a possibilidade da existéncia de um modelo correlativo
triangular, cujos vértices assentam precisamente no objecto que estudamos (as praticas
de corrupgdo e as respectivas dimensfes registadas — estatisticas criminais e “cifras
negras”), na representagdo social existente relativamente a esse mesmo objecto (a
percepcéo social das praticas de corrupcao) e os media, designadamente a imprensa e
as noticias que divulga em torno desta problematica da corrup¢do, hum modelo que

esquematicamente pode apresentar-se da seguinte forma:
Quadro 33: O Modelo Teérico Edificado

MEDIA
(Imprensa)
REPRESENTACAO
OBJECTO SOCIAL
(Préaticas do crime de DA CORRUPCAO
Corrupgao) (Percepcao social das praticas de
corrupgao)

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupcédo: Realidade e Percepgdes — o Papel de Imprensa”;

Postulamos a hip6tese de os trés vértices do triangulo definido parecerem estar

correlacionados e interdependentes entre si, no seguinte pressuposto:

- O aumento ou a diminuicdo do numero de casos ocorridos dependera, de
entre outros aspectos, da percepcao social existente sobre a problematica da
corrupgdo, uma vez que, COmO parece ser unanime entre as teorias
explicativas deste conceito, 0os sujeitos tendem a relacionar-se com o0s
objectos do mundo a partir da percepcdo que deles possuem, uma vez que

tomam essa percepc¢éao pelo préprio objecto;

- Por sua vez, o numero de noticias de casos de corrupcao divulgadas pelos
media dependera naturalmente do numero de tais praticas ocorridas, pese
embora se saiba, como veremos, que nem todas as ocorréncias desta
natureza tém o mesmo potencial de noticiabilidade, e que portanto nem todas

dao origem a noticias. Cabera aqui acrescer que as ocorréncias que, pelas



mais variadas razdes, venham a fazer parte do lote das “cifras negras”, ndo

serdo naturalmente nunca motivadoras de qualquer noticia;

- Finalmente, importara verificar em que medida essas noticias divulgadas pelos
media podem influenciar e contribuir para a edificacdo das percepg¢des sociais

existentes sobre esta problematica.

Foi alids em fungdo desta ultima correlagdo, que propusemos a seguinte hip6tese

tedrica:

“O discurso produzido e divulgado pela principal imprensa escrita editada em
Lisboa acerca da problematica das praticas de corrupcdo que ocorrem em
Portugal tem aumentado e revela ter uma capacidade prépria para influenciar
a percepcao social que a generalidade dos sujeitos possui acerca dessa

mesma problematica”;

Edificamos esta hip6tese em virtude de os muitos estudos cientificos desenvolvidos ja
desde o inicio do século XX em torno da importancia da comunicacdo social, terem
revelado, de forma mais ou menos forte e evidente, a sua capacidade para pelo menos

influenciar a edificacédo das representacdes sociais dos objectos do mundo.

Refira-se alias, que o0s resultados alcancados no ambito de estudos cientificos
realizados relativamente ao papel da comunicacéo social enquanto factor edificante das
percepc¢des sociais dos objectos do mundo, tém ficado balizados num continuo que fica
marcado a um lado pelos resultados dos estudos realizados durante a primeira metade
do século XX, e que consideram que a comunicacao social tem uma capacidade de tal
forma potente, que o seu discurso determina o processo de moldagem das percepgdes
sociais existentes relativamente aos objectos acerca dos quais divulga diversas
noticias. Este conjunto de teorias veio a ficar conhecido como a “teoria das balas
magicas”, por pressupor que os destinatarios das mensagens constituiam uma espécie
de massa amorfa, sem grande capacidade de filtragem dos conteddos das mensagens
gue, como hum cendrio de guerra, lhes eram lancadas por uma espécie de artilharia, e
face as quais, numa postura de alvos totalmente indefesos, ndo lhes restava outra
gualquer possibilidade que ndo aceitar indubitavelmente o respectivo contetdo. Dentre

0s nomes que desenvolveram estudos neste contexto destacamos os de Lasswell (1927



e 1948), Cantril (1940), Lazarsfeld, Berelson e Gaudet (1944), Schramm (1954) e
Klapper (1960).

No outro extremo deste continuo encontramos todo um conjunto de trabalhos cientificos
cujos respectivos resultados apontam mais no sentido de o discurso produzido pelos
media possuir apenas uma capacidade para influenciar, de forma mais ou menos forte,
a percepcédo social que os sujeitos edificam sobre os objectos do mundo. Dentre os
autores que se destacam no desenvolvimento desta outra perspectiva, cumpre-nos dar
nota dos nomes de Galtung e Ruge (1965), McCombs e Shaw (1972), Patterson e
McClure (1976), Tuchman (1978), Galtung e Vincent (1992) e Schlesinger (1990), que
nos orientam a atencdo para o facto de os media serem possuidores de uma
capacidade propria para chamar a atencédo de determinados problemas para os quais a
sociedade deve olhar, embora a leitura que faz desses mesmos problemas ndo seja
mais do que isso mesmo, uma leitura que podera ou nao ser aceite pela audiéncia. Esta
teoria é conhecida pela teoria do “agenda setting”, em que 0s media sdo vistos como
uma espécie de focos luminosos que tém a capacidade de trazer para a luz do dia (para
a ribalta do discurso social) determinadas problematicas sociais, algumas das quais de
outra forma jamais se tornariam sequer num problema de discusséo / reflexdo social.
Estamos em querer que a corrupg¢ao, tal como muitos outros que actualmente tém sido
trazidos para luz do dia (como sao exemplo a violéncia doméstica e a pedofilia, de entre
outros), apenas adquirem a dimensdo de problema social precisamente porque o0s

media trataram de o trazer para a ribalta do discurso social.

Relativamente aos resultados alcancados através da andlise de conteudo realizada
sobre as noticias de “corrupgdo” divulgadas pela principal imprensa escrita editada em
Lisboa, cabera antes de mais referir que por questdes de natureza metodoldgica, e por
partirmos do pressuposto objectivo de que os titulos com maiores tiragens serdo
agueles que apresentam maiores taxas de penetracdo junto da populacdo de uma
determinada regido, seleccionAmos para analise os dois titulos diarios e os dois titulos
semanarios que entre 2000 e 2004 apresentaram maiores taxas de tiragem média, 0
gue fez com que o estudo recaisse sobre a analise das noticias publicadas pelo

“Correio da Manha”, pelo “Publico”, pelo “Expresso” e ainda pela “Visao”.

Dentre os diversos resultados alcancados com esta vertente do estudo, destacamos o0s

que se apresentam nos quadros que se seguem:



Quadro 34 — Evolugdo do nimero de noticias com uso do termo “corrupgéo

”

Titulos Total de Noticias 2000/ 2001 % 2005 / 2006 %
CORREIO DA MANHA 208 33 15,9% 175 84,1%
PUBLICO 211 48 22,7% 163 77,3%
EXPRESSO 78 24 30,8% 54 69,2%
VISAO 29 8 27,6% 21 72,4%
TOTAL 526 113 21,5% 413 78,5%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrup¢ao: Realidade e Percepgdes — o Papel de Imprensa’;

Quadro 35; Tipologias de crimes correspondentes aos factos noticiados
(]
LE: £S 88 08
— o9 S E cE oS
. ] S ‘0 SIS =
Titulo = EZ o Ec 58
2 S5 S0 ‘= O o=
©s 38 o3 @
NO % N° % NO % N° %
CM 208 | 42 [ 202% | 22 | 106% | 4 | 1,9% | 140 | 67,3%
PUBLICO 211 | 60 [ 28,4% | 23 | 10,9% | 8 | 3,8% | 120 | 56,9%
EXPRESSO 78 32 [ 410% | 15 ] 192% [ 1 | 13% | 30 [ 385%
VISAO 29 6 20,7% | 2 6,9% 1 | 34% [ 20 [ 69,0%
TOTAL 526 | 140 | 26,6% | 62 | 118% | 14 | 2,7% | 310 | 58,9%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrup¢éo: Realidade e Percepcdes — o Papel de Imprensa”;

Quadro 36: Fontes de informacéo referidas pelas noticias

Total
Fontes NG %

N&o identifica 158 30,0%

Instituicdes da justica 112 21,3%
Fontes diversas e distintas 51 9,7%
Documentos do processo judicial em investigacdo 47 8,9%
Estudiosos / Pessoas ligadas ao sistema judicial 44 8,4%
Audiéncia de julgamento 32 6,1%
Politicos 31 5,9%
Seminérios / Estudos / AvaliacGes realizadas 21 4,0%
Outros media / Agéncias noticiosas 15 2,9%
Instituices com funcionarios sob suspeita 12 2,3%
Denunciantes 3 0,6%

TOTAL 526 100,0%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupcao: Realidade e Percepcdes — o Papel de Imprensa”;

Quadro 37: Figura do corruptor mais realcada pelas noticias

. Activo Passivo Ambos Nao refere

Titulo Total NG % NG % N3 % NG %
CM 42 13 | 31,0% [ 26 [ 61,9% | 2 4,8% 1 | 24%
PUBLICO 60 12 [ 200% | 36 [ 600 | 10 [ 167% | 2 | 33%
EXPRESSO 32 7 1 219% [ 23 [ 71,9% | 1 3,1% 1 | 31%
VISAO 6 0 0,0% 3 [ 500% [ 3 [500% [ 0 [ 0,00
TOTAL 140 | 32 ] 22,9% | 88 [ 629% | 16 | 114% | 4 | 2,9%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrupcédo: Realidade e Percepgdes — o Papel de Imprensa”;

Quadro 38 — Tipologia de instituicdes envolvidas nas noticias

§ O 5 8 18 % %) o
c 0 st o LT} 0 2 ]
g A g5 5223 | 8u8% 228
; ° £33 & 29 Q23 ER- R =R
Titulos Total c 23S0 = QLS50S 2 g2 3353
3 £zZo0 = E=Ea 225 8 Os3
> [z S wa.= c— co 0
o = o > =
0] = < o
N° % N° % N° % N° % N° % Ne %
CM 208 4 19% | 42 | 20,2% | 22 | 10,6% | 18 8,7% 25 | 12,0% 97 46,6%
PUBLICO 211 5 [ 24% | 27 | 128% | 44 | 209% | 31 | 14,7% | 26 | 12,3% | 78 | 37,0%
EXP 78 0 0,0% | 24 | 30,8% | 27 | 34,6% 8 10,3% 6 7,7% 13 16,7%
VISAO 29 2 [ 69% | O 0,0% 4 |138% | 1 3,4% 0 0,0% 22 | 759%
TOTAL 526 11 | 2,1% [ 93 | 17,7% | 97 | 18,4% | 58 | 11,0% | 57 | 10,8% | 210 | 39,9%

Fonte: (Maia, 2008), “Corrup¢do: Realidade e Percepcdes — o Papel de Imprensa™;




Quadro 39 — Posicao / fun¢des do suspeito de corrupg¢éo passiva
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TOTAL [ 140 [ 9 | 64% [ 33 [ 236% | 3 | 21% | 19 | 13,6% | 39 | 27,9% | 13 | 93% | 24 | 17,1%
Fonte: (Maia, 2008), “Corrupg¢éo: Realidade e Percepcdes — o Papel de Imprensa”;
Quadro 40 — Posicao / funcdes do suspeito de corrupgéo activa para os dois anos
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Fonte: (Maia, 2008), “Corrupgdo: Realidade e Percepgdes — o Papel de Imprensa’;
Quadro 41: Fase judicial em que se encontram os factos noticiados
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Fonte: (Maia, 2008), “Corrupcao: Realidade e Percepgdes — o Papel de Imprensa”;




Os cinco quadros apresentados permitem-nos caracterizar o conteddo das noticias de
corrupcao publicadas pela principal imprensa escrita editada em Lisboa, da seguinte

forma:

- O numero de noticias divulgadas com a utilizagdo do termo “corrupgao”
aumentou de uma forma muito evidente nos primeiros anos deste novo século
(Quadro 34);

- Apenas cerca de 1 em cada 4 das noticias publicadas (26,6%) correspondem
efectivamente a ocorréncias cuja descricdo pode ser enquadrada como crime

de Corrupcéo, tal como ele é definido no Cadigo Penal Portugués (Quadro 35);

- Relativamente as fontes a que os jornalistas recorreram para aceder a
informacdo de que necessitam para poderem redigir as respectivas noticias,
cabera referir que, para la do facto de 1/3 das noticias ndo revelarem essa
fonte de informacdo, 21,3% delas (cerca de 1 em cada 5) referem as
instituicdes da justica como a respectiva fonte que esteve na sua origem, o
que podera ser um indicador claro do respeito que essas mesmas instituicdes
consagravam a regra entdo vigente, do absoluto secretismo em torno da

conducao de um qualquer processo de investigagdo criminal (Quadro 36);

- A figura do corruptor passivo é a que é claramente mais destacada no
universo das noticias de ocorréncias que correspondem a pratica do crime de

corrupgédo, ocorrendo esta situacao em 62,9% de tais noticias (quadro 37);

- Relativamente as tipologias de instituicdes ligadas a actividade do Estado, que
sdo envolvidas nas situacdes noticiadas, destacamos o facto de 18,4% das
noticias fazerem referéncia a instituicbes da administracdo local, e 17,7%
delas referirem-se a ocorréncias relacionadas com servicos da administracédo

central (quadro 38);

- No que respeita a tipologia de funcdes dos suspeitos envolvidos nos actos
noticiados, destaca-se ao nivel do corruptor passivo que as noticias se referem
maioritariamente aos dois extremos hierarquicos das instituicdes. 27,9% das
noticias relacionam-se com os funcionarios de base das instituicdes e 23,6%

relacionam-se com cargos dirigentes (quadro 39);



- J& ao nivel do corruptor activo, verificamos que o0 grupo dos empresarios é
aguele que é maioritariamente apontado nas noticias, surgindo associado a
57,1% delas (quadro 40);

- Por dltimo e no que respeita a fase judicial em que se encontram 0s casos
noticiados, verificamos que a maioria (37,9%) dos procedimentos criminais
relativos a cada uma das ocorréncias de corrupcdo noticiadas se encontra
ainda na fase de investigacdo criminal, ou seja na fase inicial de todo o
percurso que este tipo de procedimentos tem de percorrer. Num segundo
grupo (18,6%) encontramos 0s procedimentos criminais que se encontram na

fase de acusacao (quadro 41);

- N&o deixa de ser curioso o facto de apenas 4,3% das noticias corresponderem

a situagbes de condenacao pela pratica do crime de corrupgao (quadro 41);

4 — Analise correlativa dos resultados alcancados relativamente ao modelo

apresentado

Para concluir, importara naturalmente que apresentemos agora as correlacbes que nos
parecem poder extrair-se a partir dos dados apresentados anteriormente,
nomeadamente para verificarmos se o modelo tedrico triangular que propusemos possa
efectivamente corresponder a uma realidade que parece estar a verificar-se em
Portugal no que respeita a problemética das praticas de corrupgdo, nomeadamente a
forma como esta problemética é percepcionada pelos sujeitos e que implicacdes possa

essa percepgao apresentar sobre o evoluir do préprio problema.

Verificamos assim primeiramente que em Portugal o crime de corrupcdo parece ficar
marcado sobretudo por uma dimenséo que parece ser consideravel de “cifras negras”.
Efectivamente e em relagdo a dimenséo conhecida deste crime, foi possivel ver que o
numero de processos judiciais iniciados em cada ano por suspeitas da ocorréncia deste
crime tem apresentado um valor médio que poderemos considerar de certa forma
constante, em torno dos 175 novos casos. A analise destes nimeros diz-nos ainda que,
apesar de todas as dificuldades, o trabalho de investigagédo criminal realizado em torno
de tais processos parece muito meritério, nomeadamente se atentarmos que em meédia

1/3 de tais processos judiciais permitem sustentar uma acusacgao pela pratica do crime



de corrupcéo, e, de entre 0s respectivos suspeitos acusados, 2/3 tém mesmo vindo a

ser condenados como autores da pratica desse crime.

Porém e apesar destes resultados, a percepcdo social existente em torno deste crime
revela, por um lado, que o sistema de justica parece ser ineficaz na sua funcdo de o
controlar, revelando, por outro lado, que o nimero de casos de corrupg¢ao parece estar
a crescer em Portugal, e que este tipo de préaticas afectara maioritariamente a esfera da
accdo politica. Restara acrescentar ainda que o0s sujeitos revelam ser também
possuidores de uma percepc¢ao social positiva relativamente ao papel como a imprensa
portuguesa tem trazido a luz do dia alguns dos casos de corrupcdo ocorridos em
Portugal, acrescentando serem precisamente os media (nomeadamente a televisdo e
0s jornais) as principais fontes a que recorrem para a recolha de informagédo e
consequente para a edificacdo da opinido (da percepcao) que possuem relativamente a

esta problematica.

Por seu turno, a imprensa (o terceiro dos vértices do modelo teérico proposto),
designadamente os jornais, por terem aumentado significativamente o nimero e a
frequéncia de publicacdo de noticias alusivas ao problema das praticas de corrupcao
em Portugal, durante os primeiros anos deste novo século, parece consubstanciar-se
num factor que encontra uma correspondéncia directa com a percep¢do que 0S
portugueses possuem relativamente a este problema, nomeadamente de lhes parecer
gue estas praticas aumentaram muito em Portugal, particularmente nos ultimos anos.
Defendemos esta eventual correlagdo uma vez que s80 0S proprios sujeitos que
assumem claramente edificar a sua percepgédo sobre as praticas de corrupcdo muito em
funcdo do que lhes chega através dos media, designadamente da televiséo e dos

jornais, em cujo respectivo trabalho apresentam um elevado indice de confianga.

Se, como vimos, atentarmos no facto de o niumero de processos — crime iniciados por
suspeitas da préatica de corrupcdo ter apresentado uma certa constancia nos ultimos
anos, entdo também a partir deste aspecto poderemos deduzir, como alias os proprios
sujeitos assumem, que a percepcdo que possuem, de crescimento do problema nos
ultimos anos, se alicerca no aumento significativo registado para o numero de noticias
gue fazem uso do termo “corrupgcdo” e que foram divulgadas pelos media. Porém
importara acrescentar que esse aumento do numero de noticias se ficou a dever

fundamentalmente a exploracdo jornalistica de um conjunto relativamente restrito de



factos ocorridos, nomeadamente porque a eles se encontram associados nomes de
personalidades destacadas da vida politica portuguesa, tanto ao nivel do denominado
poder local, como ao nivel do poder central. Por esta razdo, designadamente pelo
potencial de noticiabilidade préprio derivado precisamente do factor “posicdo social dos
sujeitos”, as referidas ocorréncias originaram um natural processo de acompanhamento
jornalistico mais focalizado e alongado no tempo, que se traduziu no consequente
aumento do nimero de noticias produzidas a partir de casos Gnicos™. Sera talvez a
partir deste facto que se possa explicar um outro traco caracterizador da percepgdo
revelada pelos portugueses, nomeadamente quando indicam que a corrupcao afecta

maioritariamente o funcionamento do sistema politico.

Por outro lado, e porque as noticias divulgadas tendem a acompanhar os casos apenas
nas fases iniciais da respectiva investigagcdo criminal, ou seja enquanto sédo recentes e
possuidoras de um natural potencial de noticiabilidade, a opinido publica acaba por ndo
ser devidamente informada (pelo menos de uma forma tdo evidente) dos resultados que
essas mesmas investigacbes vém a alcancar, no que se consubstanciara num factor
explicativo para o facto de os sujeitos terem a percepcdo que o sistema judicial é
ineficaz no despiste e, consequentemente, no sancionamento das situacdes de praticas

de corrupcéo ocorridas em Portugal.

Em nosso entender, uma percepcao social das praticas de corrupgdo marcada, de entre
outras, pelas caracteristicas apontadas, poderd com algum grau de probabilidade
configurar-se num terreno muito propicio para o desenvolvimento de sentimentos de
impunidade. Ao percepcionarem que 0 numero de praticas de corrupcdo esta a
aumentar e que a imprensa pouco se refere a condenacles por praticas dessa
natureza, os sujeitos podem ser conduzidos a edificacdo, e refor¢co, da percepcao de
gue o sistema judicial ndo funciona, uma vez que ndo sdo dadas mostras de estarem a

ser aplicadas quaisquer penaliza¢des aos corruptos.

Partindo deste quadro, como sustentamos, 0s sujeitos podem efectivamente encontrar
condicbes propicias para experimentar sentimentos de impunidade face a este crime, 0
gue, nalguns casos, podera funcionar como uma oportunidade para mais facilmente

aceitarem entrar nesta espécie de jogo, se a ocasido se propiciar para tal. Se um sujeito

13 _ Esta foi uma das concluses a que chegamos através do estudo “Corrupcdo: Realidade e Percepcdes —
o Papel da Imprensa”, (Maia, 2008);



representar este quadro como a realidade em que se movimenta, ao ser confrontado
com uma oportunidade concreta para entrar na pratica de um acto de natureza corrupta,
e se a pratica desse acto lhe permitir aceder a vantagens de outra forma mais dificeis
de alcangar, com alguma probabilidade podera aceder e concretiza-la. Se o fizer e nada
suceder em termos de deteccdo e sangdo, situacdo que parece ser a mais provavel -
recorde-se que este crime parece ter uma grande dimensdo de “cifras negras” -, o
guadro de impunidade que o sujeito representava como a realidade em que vivia,
ganhara contornos ainda mais vincados (ficara reforcado) e, naturalmente, deixara este
sujeito com maior certeza para voltar a entrar no jogo, criando-se assim um processo de
espiral que poderd contribuir para o aumento efectivo do numero de actos que

consubstanciem a prética deste crime.

Este cenario que aqui se deixa tracado, que para alguns poderd parecer pessimista,
mas que para outros serd essencialmente realista, parece estar muito concordante com
os resultados que anteriormente foram alcangados por Andvig e Moene (1990), quando
verificaram que a uma menor probabilidade de deteccédo das praticas de corrupcao
parece estar fortemente associado um aumento do nimero de ocorréncias de casos
dessa natureza. Se a esta constatagédo acrescentarmos os resultados que alcangamos
nos estudos recentemente realizados em Portugal e que aqui se deixaram
sumariamente descritos, que revelam que 0s portugueses possuem a percepc¢ao de que
ocorrera um crescimento do nimero de préaticas de corrupcdo nos proximos anos, e, por
outro lado, que o sistema de justica se tem revelado ineficaz no respectivo despiste e
controlo, parece de certa forma evidente, como muitos outros estudos o haviam ja
demonstrado anteriormente, que o papel dos media se tem revelado de facto
absolutamente fundamental para trazer para a luz do dia um problema social e criminal
gue de outra forma tenderia a ficar de fora dos temas de debate e reflexdo do discurso
da denominada agenda social portuguesa. Acrescente-se alias, a talhe de foice, que
uma situacdo em tudo semelhante parece estar a viver-se presentemente (Verdo de
2008) em Portugal relativamente a forte mediatizagdo de um conjunto de crimes
violentos que se tém sucedido diariamente um pouco por todo o territério nacional, com

0s naturais e consequentes efeitos de incremento de sentimentos de inseguranca.

Para finalizarmos e voltando novamente & problematica das préaticas de corrupgdo em

Portugal, julgamos importante que se refira ainda, sem querermos com isto estar a



propor medidas concretas de resolucdo do problema - tais medidas devem
naturalmente ser tomadas pelas autoridades competentes —, que em face dos tracos
gue parecem caracterizar o cendrio da problemética da corrup¢cdo em Portugal, parece
ser necessario, sem prejuizo da eventual implementagdo de novos mecanismos que
permitam tornar mais célere e eficaz o processo de investigacao destes crimes, que o
sistema de justica dé eco alargado dos resultados dos casos que tém chegado ao seu
conhecimento e com que tem trabalhado, quer daqueles que acabam por ser
arquivados, quer sobretudo daqueles que permitem a acusacdo e condenacdo dos
respectivos suspeitos. Parece-nos ainda, porque os contextos que marcam a ocorréncia
e a investigagdo de factos desta natureza ndo serdo ainda suficientemente conhecidos,
gue se realizem mais estudos de caracter cientifico no sentido de procurar conhecer tais

contextos. Referimo-nos por exemplo:

- Ao conhecimento da origem social dos suspeitos nos casos conhecidos (quer
dos aspectos biograficos desses suspeitos, quer sobretudo da posi¢cdo
hierarquica que ocupam dentro da instituicdo de que fazem parte — no caso
dos suspeitos de corrupcdo passiva) e da eventual correlacdo que estes
elementos apresentem relativamente a maiores ou menores tendéncias para a

pratica do crime;

- A forma como se desenvolvem os contactos prévios entre os actores do crime

(corruptor activo e corruptor passivo);
- Aos valores (monetarios e / ou materiais) associados a transacc¢ao corrupta;

- A existéncia de uma eventual correlacdo entre o menor esclarecimento de um
utente relativamente aos servicos prestados por um determinado servico

publico e o nimero de praticas corruptas ocorrido nessa mesma instituicao;

- As principais dificuldades que sdo geralmente encontradas no
desenvolvimento do respectivo procedimento judicial em cada uma das fases

(investigacao, acusacdao e julgamento);



- A existéncia da sempre invocada correlacdo entre as praticas de corrupgéo e o
financiamento dos partidos politicos e das respectivas campanhas eleitorais, e,

em caso positivo, que factores caracterizam essa correlacao;

- A existéncia, na organica de funcionamento das instituicbes publicas, de
factores que possam constituir-se como geradores de oportunidades para a

prética destes actos.

A criacdo de uma entidade com funcdes especificas de prevencdo e controlo do
problema das praticas de corrupcdao em Portugal — o Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo — podera perfilar-se como uma eventual resposta ao problema,
nomeadamente por poder permitir a criacdo de um grupo de trabalho que possa
desenvolver estudos da natureza dos que sugerimos, para, a partir dos respectivos
resultados, poder também apontar caminhos que, numa ldgica preventiva, permitam a

reducdo do numero de oportunidades para a préatica deste tipo de crime.
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