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1. INTRODUCAO

A corrupgdo € altamente prejudicial para a sociedade, para as nossas democracias, para a
economia e para as pessoas. Debilita as institui¢cbes de que dependemos, comprometendo a sua
credibilidade, bem como a capacidade para executar politicas publicas e prestar servigos
publicos de qualidade. Além disso, cria condi¢des propicias a criminalidade organizada e a
ingeréncia estrangeira hostil. Prevenir e combater com éxito a corrupgdo é essencial para
salvaguardar os valores da UE e a eficacia das suas politicas, bem como para preservar o Estado
de direito e a confianga nos governantes e nas institui¢des publicas.

A corrupcao constitui um obstaculo ao crescimento economico sustentavel, desviando recursos
de resultados produtivos, comprometendo a eficiéncia da despesa publica e agravando as
desigualdades sociais. Dificulta o funcionamento eficaz e harmonioso do mercado Unico, cria
incertezas na atividade empresarial e entrava o investimento. A corrupcdo €, pela sua natureza,
dificil de quantificar, mas mesmo estimativas prudentes sugerem que custa a economia da UE
pelo menos 120 mil milhdes de EUR por ano?. Os efeitos negativos da corrupgao séo sentidos
em todo o mundo, frustrando os esforcos para assegurar a boa governacéao e a prosperidade,
bem como para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel das Nagdes Unidas.

As politicas anticorrupcéo eficazes sao parte essencial de um ambiente propicio ao Estado de
direito, juntamente com o respeito pela independéncia judicial, a existéncia de meios de
comunicacdo social livres e pluralistas, uma administracdo publica transparente e de elevada
qualidade e uma sociedade civil livre e ativa. Para controlar a corrupgdo, € necessario um
empenho constante na prevencdo, mantendo uma cultura de integridade e a aplicacéo coerciva
ativa da legislacédo anticorrupcéo, incluindo a repressédo eficaz dos crimes de corrupgdo. Esta
abordagem reflete-se igualmente na acdo externa da UE em matéria de luta contra a corrupgéao,
escorada no apoio ao Estado de direito e a gestdo das financas publicas dos paises parceiros.

Os indices de corrupcdo a nivel mundial colocam muitos Estados-Membros da UE entre os
paises considerados os menos corruptos do mundo?. No entanto, como também referido nos
relatorios sobre o Estado de direito, ha muitas questdes por resolver e a corrup¢do permanece
uma preocupacdo para as pessoas em toda a UE, como o demonstram os dados do
Eurobarémetro. Em 2022, quase sete em cada dez europeus (68 %) acreditavam que a
corrupcao era generalizada no seu pais e apenas 31 % consideravam eficazes os esforgos do
seu governo para combater a corrupcdo. Além disso, mais de metade das empresas sediadas na
UE (51 %) consideram improvavel que as pessoas ou empresas corruptas no seu pais sejam
apanhadas ou denunciadas a policia ou ao Ministério Publico®.

No discurso sobre o estado da Unido de 2022, a presidente Ursula von der Leyen salientou a
necessidade de uma acdo decisiva contra a corrupgdo. A UE pode desempenhar um papel
determinante ndo s6 na forma como gere o seu préprio trabalho, mas também através dos
esforgos em curso para integrar medidas de prevencdo da corrupgdo na concegao das politicas

! Estaestimativa baseia-se no trabalho de institui¢Ges e organismos especializados, como a Camara de Comércio
Internacional, a Transparéncia Internacional, o Pacto Global das Nagdes Unidas, 0 Férum Econémico Mundial
e a publicacdo «Clean Business is Good Business», que sugerem que a perda de riqueza econémica devido a
corrupgao representa 5 % do PIB a nivel mundial. Outra estimativa indica que os custos da corrupgdo na UE
se situam entre 179 mil milhdes de EUR e 990 mil milhdes de EUR por ano (estudo intitulado The Cost of
Non-Europe in the Area of Corruption», realizado pelo RAND Europe, 2016).

2 Ver, por exemplo, o indice de Percecdo da Corrupcdo (IPC) Global de 2022 da Transparéncia Internacional:
https://www.transparency.org/en/cpi/2022.

3 Eurobarémetro Especial SP523 sobre a corrupgdo (2022) e Eurobarédmetro Flash n.° 507 sobre as atitudes das
empresas face a corrupcdo na UE (2022).



https://www.transparency.org/en/cpi/2022

e programas da UE, para além do apoio ativo ao trabalho dos Estados-Membros para por em
pratica politicas e legislacdo robustas de luta contra a corrupcao.

A Comissdo adotou hoje duas propostas especificas para reforcar o direito da UE neste
dominio. Em primeiro lugar, propde uma diretiva para atualizar e harmonizar as regras da UE
relativas as definicdes e san¢des aplicaveis aos crimes de corrupcdo, a fim de assegurar normas
elevadas contra toda a gama de crimes de corrupgéo, de prevenir mais eficazmente a corrupgao
e de melhorar a aplicacio coerciva da lei*. Em segundo lugar, o alto representante da Uni&o
para 0s Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, com o apoio da Comissao, propde
complementar o conjunto de medidas restritivas da politica externa e de seguran¢a comum
(sangdes PESC) com um regime de sangdes especifico da PESC para combater a corrupgdo
quando e onde se pratiquem atos de corrupcdo que afetem ou corram o risco de afetar
gravemente os interesses fundamentais da Unido e os objetivos da PESC, tal como
estabelecidos no artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia®. Por conseguinte, o alto
representante apresentara uma proposta de decisao do Conselho e, juntamente com a Comisséo,
uma proposta de regulamento do Conselho relativo a um quadro tematico de san¢des da PESC
que vise a corrupcdo, a fim de complementar as nossas a¢oes de politica interna e externa de
luta contra a corrupgdo.

A Comissdo intensificard a sua acdo neste dominio e as propostas anticorrupcdo hoje
apresentadas representam um marco importante na luta contra a corrupc¢do a nivel nacional e
da UE. A presente comunicagdo mostra de que forma estes elementos constitutivos
acompanhardo um esfor¢o mais amplo para construir uma abordagem estratégica abrangente e
sistemética. Para tal, é necessario reunir os trabalhos existentes e desenvolver novas
orientacdes e novos instrumentos, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros,
contribuindo também para um compromisso claro de luta contra a corrupcédo a nivel mundial.
O éxito dependera de um esforco conjunto e continuo a nivel da UE, nacional, regional e local
capaz de implicar as autoridades publicas, a sociedade civil e o setor privado, bem como as
organizagOes internacionais. Tal ndo s6 sensibilizara o publico para as consequéncias da
corrupcao como também dara aos cidadaos e as empresas a confianca necessaria para enfrentar
o fendmeno.

2. O QUE E A CORRUPCAOQ?

A corrupcio é comummente definida como a utilizagio abusiva de poder em proveito proprio®.
Embora a natureza e o &mbito da corrupcdo possam diferir de um pais para outro, nenhum pais
pode considerar que o fendmeno lhe é alheio. Tratando-se de um problema global com grandes
implicacdes transnacionais, é objeto de uma convencdo das Nacdes Unidas especifica, a
Convencgdo das NacBes Unidas contra a Corrup¢do (UNCAC). A convencgdo € o Unico
instrumento universal de luta contra a corrupc¢éo juridicamente vinculativo e propde definigdes
de diferentes manifestacdes de corrupgéo, abrangendo crimes que vao do pequeno suborno aos
grandes escandalos politicos. A UE e todos os Estados-Membros s&o partes na convengdo. A

4 Proposta de diretiva relativa ao combate a corrupgdo, COM(2023) 234.

> Proposta do alto representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranga ao Conselho,
relativa a uma decisdo do Conselho que impde medidas restritivas contra atos graves de corrupgao
(HR(2023) 108) e Proposta conjunta de regulamento do Conselho relativo a medidas restritivas contra atos
graves de corrupcao (JOIN(2023) 13).

6 Nao existe uma definicdo juridica Gnica de corrupcéo devido as varias formas que pode assumir.



luta contra a corrupgdo também tem sido um tema importante para o Conselho da Europa’, que
adotou instrumentos como as Convencdes Penal e Civil sobre a Corrupgdo. Além disso, a
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) estd a elaborar
medidas de prevencéo da corrupcao e estabeleceu disposic¢Oes juridicamente vinculativas para
criminalizar a corrupcdo de agentes publicos estrangeiros em transacGes comerciais
internacionais®.

Um sistema politico e institucional baseado na integridade, na transparéncia e na
responsabilizacdo na vida publica é a melhor garantia contra a corrupgéo. Os servi¢os publicos
séo também mais resistentes a corrup¢do quando ha uma cultura de servigo publico robusta e
uma remuneracdo justa. Todas as autoridades publicas tém de se precaver contra o risco de
corrupgdo. Embora a corrupc¢éo seja, antes de mais, um crime e o0s atos especificos de corrupcéo
sejam definidos no direito nacional e internacional, a falta de integridade, os conflitos de
interesses ou as violacdes graves das regras éticas também podem indiciar riscos de corrupcao.
E por esta raz&o que as abordagens eficazes de luta contra a corrupgio assentam frequentemente
em medidas destinadas a reforcar a transparéncia, a ética e a integridade, bem como a
regulamentar dominios como os conflitos de interesses, os l6bis e as chamadas «portas
giratérias». Os organismos publicos devem procurar manter os mais elevados padrbes de
integridade, transparéncia e independéncia como parte importante da luta contra a corrupgéo
em geral.

A corrupcdo estad presente em quase todas as atividades de criminalidade organizada, sendo
que 60 % da criminalidade organizada utiliza a corrupcao para se infiltrar nos setores pablico
e privado®. A Estratégia para a Unido da Segurancal® e a Estratégia da UE para Lutar contra a
Criminalidade Organizada de 2021-2025* reconheceram esta ligagdo e chamaram a atengéo
para o risco particular de corrupgdo em setores especificos, incluindo os cuidados de saude, 0s
transportes, a construcdo, a gestdo dos residuos, a indlstria aeroespacial e a defesa, a
agricultura, a alimentacgdo, o trabalho e a protecdo social. Um relatdrio recente mostra que a
corrupcdo € o principal facilitador da infiltracdo de portos e cadeias logisticas, com as redes
criminosas a procurarem formar redes de corrupcéo em varios locais para facilitar crimes como
o trafico de droga'?.

Em alguns destes setores, a corrupcao no setor privado é também um risco importante e tem
sido alvo de medidas, uma vez que as transacdes privadas corruptas afetam toda a cadeia de
abastecimento, distorcem os mercados, minam a concorréncia e aumentam 0S custos para as
empresas. Tudo isto faz parte de um conjunto substancial de programas de regulamentacéo, de
conformidade juridica e de diligéncia devida, bem como de instrumentos mais flexiveis

7 Convengdo Penal sobre a Corrupcio e ainda o Protocolo Adicional & Convencdo Penal sobre a Corrupgédo
(STCE 191) e uma Convencdo Civil sobre a Corrupgdo (STCE 174). O trabalho do Conselho da Europa inclui
também 20 principios orientadores contra a corrup¢do [Resolucdo 97 (24)], bem como recomendacdes que
abrangem dominios como as responsabilidades dos funcionérios publicos e o financiamento dos partidos.

8 A Convencio da OCDE sobre a Luta contra a Corrupgdo de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transagdes
Comerciais Internacionais, de 1997. O trabalho em matéria de prevencao inclui os principios da OCDE para a
transparéncia e a integridade nas atividades dos grupos de interesses e a recomendacdo da OCDE sobre
integridade publica.

®  Ver: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

10 COM(2020) 605 final.

11 COM(2021) 170 final.

2 Relatério conjunto da Europol e do Comité Diretor para a Seguranca dos portos de Antuérpia,
Hamburgo/Bremerhaven e Roterddo (2023): Criminal networks in EU ports, Risks and challenges for law
enforcement (ndo traduzido para portugués).
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destinados a promover uma cultura geral de ética e integridade nas empresas, visando
contribuir para o quadro anticorrupgdo mais vasto a nivel da UE e a nivel mundial 3.

3. QUADRO DE LUTA CONTRA A CORRUPCAO DA UE

O trabalho da UE para ajudar a prevenir, detetar e combater a corrup¢do a todos os niveis pode
tomar como ponto de partida uma base solida de medidas ja em vigor, que também devera
servir de base a um processo de desenvolvimento de uma abordagem estratégica mais
abrangente, incluindo novas vertentes de trabalho e novas abordagens para responder a
dimenséo do desafio e acompanhar a evolugdo dos riscos de corrupgdo. Como reconhecido nos
relatorios sobre o Estado de direito, um quadro estratégico de luta contra a corrupgéo constitui
uma oportunidade importante para converter 0 compromisso e a visdo politicos em acdes
concretas. As estratégias anticorrupcdo podem garantir uma abordagem néo isolada das lacunas
legislativas ou institucionais e a integragdo das disposicGes anticorrup¢do em todos os setores
estratégicos pertinentes. Tal exige uma estratégia anticorrupcéo a nivel da UE. Para ser
eficaz, essa estratégia deve assentar numa base solida de consenso e consulta alargada, em
particular com o Parlamento Europeu e os Estados-Membros. Deve igualmente ser
acompanhada de objetivos especificos e mensuraveis, de recursos humanos e or¢camentais
claros e de responsabilidades bem definidas.

A preparagdo de tais reformas pode beneficiar grandemente da partilha de conhecimentos
especializados e de experiéncias a nivel da UE. Um primeiro passo neste processo sera a criacdo
de uma rede anticorrupcdo da UE. Desde 2015, um programa da UE de partilha de
experiéncias em matéria de medidas anticorrupcao oferece aos profissionais neste dominio dos
Estados-Membros um férum onde podem buscar inspiracdo e aprender com as reformas
legislativas, institucionais e politicas de outros Estados-Membros. Este trabalho sera alargado
e aprofundado através de uma rede que funcionard como catalisadora dos esforgcos de
prevencdo da corrupcao em toda a UE. Essa rede estara incumbida de elaborar boas praticas e
orientacOes praticas em varios dominios de interesse comum, apoiando igualmente uma recolha
mais sistematica de dados e elementos de prova que possam constituir uma base sélida para
acOes de luta contra a corrupgdo e para 0 acompanhamento dos seus resultados. A rede
alicercar-se-a na experiéncia de trabalho com as autoridades responsaveis pela aplicacdo
coerciva da lei e outras autoridades publicas e reunira todas as partes interessadas, incluindo
profissionais, peritos e investigadores, bem como representantes da sociedade civil e
organizacg0es internacionais.

3.1 Combater a corrupgéo enquanto crime

Embora a UE disponha de legislacdo penal para combater a corrupgéo, ela € fragmentada, esta
desatualizada e tem um ambito limitado. A principal legislacdo penal anticorrupcao da UE € a
Convencdo de 1997 relativa a Luta contra a Corrupcdo em que estejam implicados
Funcionarios'* e a Decisdo-Quadro do Conselho de 2003 relativa a luta contra a corrupgéo no
setor privado®®, ambas anteriores ao Tratado de Lisboa. Estas foram complementadas por
instrumentos mais recentes, como a Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses

13 A UNCAC abrange a corrupgdo tanto no setor privado como no setor publico. Outras iniciativas internacionais
que fornecem orientagdes em matéria de ética empresarial provém do Férum Econdmico Mundial, do Pacto
Global das NacGes Unidas, da Alliance for Integrity, da Transparéncia Internacional, da OCDE e do G20.

14 Convencdo relativa a Luta contra a Corrupcdo em que estejam implicados Funcionarios das Comunidades
Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia.

15 Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de julho de 2003 (JO L 192 de 31.7.2003, p. 54).
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financeiros da Uni&o através do direito penal® («Diretiva PIF») e a proposta de diretiva relativa
a recuperagio e perda de bens'’.

A proposta de diretiva adotada paralelamente a presente comunicacdo estabelece regras
relativas as definicdes e sancdes aplicaveis aos crimes de corrupgao?®. Alarga a lista de
crimes de corrupcdo a fim de abranger a apropriacdo indevida de fundos, o trafico de
influéncia e o abuso de fungdes, bem como a obstrucdo da justica e o enriquecimento ilicito
relacionado com crimes de corrupgdo, para além dos crimes mais classicos de suborno.
Estabelece igualmente niveis de san¢des coerentes, bem como circunstancias agravantes e
atenuantes. Podem ser aplicaveis circunstancias agravantes, por exemplo, quando o autor da
infracdo exerce um cargo publico de alto nivel ou é responséavel pela aplicacdo coerciva da
lei. As circunstancias atenuantes podem incluir situacdes em que o autor da infracdo
identifique outros infratores ou ajude a leva-los a tribunal. Pela primeira vez a nivel da UE,
a proposta reune a corrupcao nos setores publico e privado num Unico ato juridico.
Estabelece igualmente requisitos claros em matéria de acompanhamento e comunicagdo de
informacdes, a fim de facilitar para a sua aplicacéo coerciva.

A acéo contra a corrup¢do comega com a prevencao e com a criacdo de uma cultura de
integridade em que a corrupcao nao é tolerada. A diretiva proposta exige que os Estados-
Membros tomem medidas, tais como campanhas de informacao e sensibilizagcdo, bem como
programas de investigacdo e educacdo, e que incentivem a sociedade civil e as organizacgdes
de base comunitaria a participarem nos esforcos de luta contra a corrupcdo. Exige-lhes
igualmente que assegurem a existéncia de instrumentos de prevencao essenciais, Como um
acesso aberto a informacao de interesse publico, regras eficazes em matéria de divulgacédo e
gestdo de conflitos de interesses no setor publico, regras eficazes em matéria de divulgacao
e verificacdo dos bens dos funcionarios publicos e regras eficazes que regulem a interacéo
entre o setor privado e o setor pablico. Prevé um conjunto coerente de regras para combater
melhor a corrupcdo na UE e melhorar a coordenacao das acdes a nivel nacional e da UE.

A proposta reforcara igualmente a aplicacéo coerciva da lei. Os relatorios sobre o Estado
de direito mostraram a importancia fundamental de dispor de sistemas de justica penal
eficientes, dotados dos instrumentos adequados para combater a corrupcao, a fim de manter
padrdes elevados. A diretiva permitird uma luta eficaz contra a corrupcdo em toda a UE,
estabelecendo regras minimas para combater a complexa rede de atividades inter-
relacionadas que alimentam a corrup¢do nas sociedades atuais. Abordara os principais
fatores que contribuem para um trabalho eficaz de luta contra a corrupcdo, incluindo a
capacidade, a especializacdo e 0 acesso aos instrumentos de investigacdo pertinentes, bem
como os obstaculos & eficacia da investigacdo e da acdo penal, tais como procedimentos
onerosos e opacos para 0 levantamento das imunidades ou prazos de prescricdo
excessivamente curtos para os crimes de corrupcao.

3.2 Integracdo da luta contra a corrupg¢édo na concecéo das politicas da UE

A luta contra a corrupcdo ocupa um lugar central nas politicas internas e externas da UE. No
seu trabalho, a Comissdo procurou sempre prever salvaguardas anticorrupcao, colmatando
potenciais lacunas e assegurando que a transparéncia e a clareza reduzem o espago em que a

16 Diretiva (UE) 2017/1371, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros
da Unido através do direito penal.

17 COM(2022) 245 final.

18 A diretiva proposta baseia-se no artigo 82.°, n.° 1, alinea d), e no artigo 83.%, n.” 1 e 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.



corrupgédo pode prosperar e que as instituicdes e organismos responsaveis pela execucao das
politicas da UE a todos os niveis respeitam elevados padr@es de independéncia e integridade.
A coordenacdo dos principais intervenientes na UE contribui igualmente para minimizar o risco
de corrupgdo lesiva das politicas da UE e para apoiar a a¢do a nivel nacional e mundial. As
medidas coercivas que garantem a detecdo e a puni¢do da corrup¢do sdo um instrumento
dissuasor eficaz. Por conseguinte, as politicas e 0s programas da UE incluem uma vasta gama
de medidas ndo so para dissuadir e detetar a corrupcdo, mas também para reforcar a eficacia
das acOes de investigacdo e sancdo da corrupgdo quando esta ocorre. A diretiva proposta
reforcara ainda mais este quadro.

Construir uma cultura de integridade e transparéncia

Um sistema politico e institucional baseado na integridade, na transparéncia e na
responsabilizacio na vida publica é a melhor garantia contra a corrupgao. E por esta razio que
as abordagens eficazes de luta contra a corrupcdo assentam frequentemente em medidas
destinadas a reforcar a transparéncia, a ética e a integridade, bem como a regulamentar
dominios como os conflitos de interesses, os 16bis e as chamadas «portas giratdrias».

A experiéncia adquirida, nomeadamente com os relatorios sobre o Estado de direito, mostra
que, tanto a nivel nacional como da UE, uma resposta forte a corrupgéo se alicerca em sistemas
de prevencdo e resolucéo de conflitos de interesses, na criagdo de registos de transparéncia e
de l6bis e na criacdo de mecanismos viaveis para a divulgacdo e verificacdo dos bens e
interesses dos funcionarios publicos.

A transparéncia ndo é apenas fundamental para a responsabilizacdo politica; é também
essencial para reforcar a integridade. E crucial dispor de um sistema assente na transparéncia
ao nivel da tomada de decisGes e da aplicacdo para eliminar as oportunidades de corrup¢do. As
transacOes digitais e a publicacdo de dados financeiros e outros dados por organismos publicos
também dificultam as operacdes corruptas. Os quadros deontoldgicos sélidos e claros, dotados
das estruturas e instituicdes necessarias para funcionarem devidamente, sdo instrumentos
poderosos. Também ha uma dimenséo internacional de relevo: no &mbito da préxima iniciativa
que introduz o pacote Defesa da Democracial®, a Comissdo apresentara legislagdo sobre a
transparéncia da representacdo de interesses estrangeiros, a fim de limitar o risco de ingeréncia
dissimulada nos processos democraticos a nivel da UE e dos Estados-Membros.

Ao longo das ultimas décadas, desenvolveram-se nestes dominios normas importantes em
matéria de integridade e de luta contra a corrupgdo. O funcionamento das principais instituicoes
e o desenvolvimento de quadros solidos anticorrupcdo e de integridade beneficiaram
grandemente do trabalho de organizacbes como o Grupo de Estados contra a Corrupcao
(GRECO), a Comisséo de Veneza do Conselho da Europa, a OCDE e 0 Gabinete das Nagdes
Unidas contra a Droga e a Criminalidade (UNODC). Ndo deixando de se escorar nestas
normas, as politicas e as reformas politicas em matéria de integridade devem ser adaptadas ao
contexto para serem bem-sucedidas. As recomendacdes constantes do relatorio sobre o Estado
de direito visam apoiar os Estados-Membros na adocao dessas reformas e reforcar as regras de
integridade, prevenir conflitos de interesses, aumentar a transparéncia dos I6bis, regular e fazer
cumprir as regras em matéria de «portas giratorias» entre func¢ées publicas e privadas e dispor
de sistemas eficazes de divulgacéo de bens e interesses.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparencia-da-ingerencia-
dissimulada-por-parte-de-paises-terceiros pt.
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Politicas preventivas para fazer face aos riscos de corrupcéo

Como todas as formas de criminalidade, a corrupgdo também é uma questdo de oportunidade.
A concecdo das politicas da UE procura reduzir o potencial de corrupcdo, identificando os
riscos e criando os instrumentos necessarios para lhes fazer frente. Uma das primeiras tarefas
da nova rede da UE contra a corrupg¢éo consistird em fazer um levantamento das zonas de alto
risco comuns até 2024. A Comissdo conduzirg este trabalho em estreita consulta com os
Estados-Membros. Constituira uma componente importante do desenvolvimento de futuras
iniciativas da UE no dominio da luta contra a corrupcao.

Esta ac&o tera por base o trabalho ja realizado em dominios de risco manifesto. A contratagéo
publica, que representa 14 % do PIB dos Estados-Membros da UE, tem sido objeto de especial
atencdo. Uma reforma importante em 20142 reforgou as salvaguardas em matéria de conflitos
de interesses, com a exclusdo obrigatdria dos proponentes por motivos de corrupcdo no
passado. A contratacdo publica integralmente eletrénica é obrigatéria na UE desde 2018 e o
esforco continuo para construir uma cultura de transparéncia traduz-se na publicacdo de todos
0s contratos publicos, bem como na obrigacao de os Estados-Membros comunicarem casos de
corrupgdo relacionados com a contratacdo publica na UE. A concorréncia aberta num ambiente
transparente, conduzida por profissionais formados, é fundamental para poér termo a
oportunidades de corrupcao.

A corrupcao prospera quando ndo pode ser identificada ou provada. As praticas de corrupcéo
estdo frequentemente associadas a fraude fiscal, a evasao fiscal e a elisdo fiscal. As regras de
transparéncia na legislacao fiscal ajudam a detetar tais praticas. As atualizacdes das regras no
dominio da cooperacdo administrativa em matéria de fiscalidade direta?! e de imposto sobre o
valor acrescentado? destinam-se a intensificar o intercambio de informagdes entre os Estados-
Membros, 0 que ajuda a identificar a corrupcdo antes do lancamento de inquéritos penais
formais.

Um problema especifico na identificagdo da corrupcao prende-se com a utilizacdo de empresas
ficticias e outros veiculos empresariais opacos e complexos?® para dissimular transacdes e a
identidade dos beneficiarios efetivos. A Diretiva Branqueamento de Capitais da UE tem
sido regularmente revista e reforcada®* com o fito de introduzir registos obrigatorios dos

20 Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, de 26 de fevereiro de 2014 («Diretiva Concessdes»,
«Diretiva Classica» e «Diretiva Servigos PUblicos»).

2L Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagdo administrativa (<kDCA») e respetiva alteracdo. Esta atualmente em
curso uma nova proposta de alteracdo da DCA [«DCA 8» — COM (2022) 707]. A proposta prevé que as
informagdes fiscais trocadas ao abrigo da DCA entre as autoridades fiscais dos Estados-Membros também
possam ser utilizadas para outros fins, por exemplo, para efeitos de luta contra o0 branqueamento de capitais e
de luta contra a corrupgdo, bem como para fins abrangidos por um ato baseado no artigo 215.° do Tratado
sobre o Funcionamento da UE. Tal facilitard& a cooperacdo entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros e uma luta mais eficaz contra a corrupgéo.

22O Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperagdo administrativa
e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado criou a Eurofisc, uma rede de
Estados-Membros para lutar contra a fraude transfronteirica ao 1VA, que pode solicitar informagfes ao OLAF
e a Europol. Estdo previstas novas melhorias na cooperagdo entre autoridades fiscais e as instituicfes e
organismos da UE, tal como anunciado no Plano de Acdo para uma Tributacdo Justa e Simples.

3 Em 22 de dezembro de 2021, a Comissdo propds uma iniciativa fundamental para combater a utilizacdo
abusiva de entidades de fachada para fins fiscais indevidos, COM(2021) 565 final.

24 Diretiva 2015/849, de 20 de maio de 2015, alterada pela Diretiva 2018/843, de 30 de maio de 2018. E
complementada pela Diretiva 2018/1673, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de
capitais através do direito penal, que harmoniza as defini¢des e san¢des das infracfes penais de branqueamento
de capitais, incluindo a corrup¢do como infracdo subjacente.



beneficiarios efetivos de entidades societarias e outras entidades juridicas®. Estes registos
ajudam a detetar conflitos de interesses, a expor a corrupcdo de alto nivel e a apoiar as
investigacOes sobre fluxos ilicitos de dinheiro. A diretiva também tem um importante valor
preventivo, uma vez que exige que as entidades obrigadas do setor privado realizem uma
diligéncia mais apertada quanto a clientela nos casos em que se identifiquem riscos mais
elevados, por exemplo em relagdo a pessoas politicamente expostas?®. A proposta de pacote em
matéria de combate ao branqueamento de capitais, de julho de 2021, reforca ainda mais o
quadro da UE para defender a integridade do seu sistema financeiro e do mercado interno?’.

As iniciativas destinadas a combater os riscos especificos da criminalidade organizada
contribuem igualmente para limitar as oportunidades de corrup¢do. Um exemplo é o tréfico de
bens culturais, sendo que o Plano de A¢do da UE para Combater o Trafico de Bens Culturais?®,
de dezembro de 2022, proporciona um quadro global para a UE e os Estados-Membros
promoverem a prevencdo e a detecdo do trafico de bens culturais, bem como a resposta do
sistema judicial a estas infragGes penais.

A prevencdo da corrupcao desde a concecdo exige independéncia e imparcialidade nos
organismos nacionais criados ao abrigo do direito da UE, quer se trate de autoridades
nacionais da concorréncia, de organismos de recurso em matéria de contratos publicos ou de
reguladores, reunindo assim os niveis da UE e nacionais numa cultura Unica de prevencéo e
integridade. Por exemplo, a legislacdo em matéria de concorréncia estabelece garantias
minimas de independéncia para as autoridades nacionais que s&o responsaveis pela aplicacéo
coerciva das regras de concorréncia da UE?®, nomeadamente as regras em matéria de conflitos
de interesses e de protegdo contra o despedimento. A legislacéo relativa ao mercado interno
que estabelece regras para as autoridades reguladoras e de seguranca nacionais em dominios
como as comunicages eletronicas, os meios de comunicacdo social, a eletricidade, o gas, 0s
géneros alimenticios e os alimentos para animais, 0 espaco ferroviario europeu Unico e a
seguranga ferroviaria exige que os Estados-Membros garantam que 0s organismos em causa
sejam funcionalmente independentes e exercam as suas competéncias de forma imparcial e
transparente.

A identificacdo e o levantamento das areas de risco sdo fundamentais para uma acéo eficaz
de luta contra a corrupcdo. As atividades de corrupgdo estdo em constante evolugdo e
adaptam-se a novas oportunidades, sendo que os padrdes diferem de um Estado-Membro para

% A recolha de dados sobre os beneficiarios efetivos também foi tornada obrigatdria para efeitos de controlo e
auditoria em varios atos de base, como o regulamento que cria 0 Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia ou
0 Regulamento Disposi¢des Comuns. Este aspeto faz igualmente parte da proposta para a proxima revisao do
Regulamento Financeiro.

% Nos termos da legislacdo em matéria de combate ao branqueamento de capitais, uma «pessoa politicamente
exposta» é uma pessoa a quem é ou foi confiada uma funcdo proeminente. Uma vez que estas pessoas detém
posicdes que podem ser utilizadas de forma abusiva para efeitos de corrup¢do/suborno e branqueamento dos
fundos ilicitos subsequentes, considera-se que representam um risco mais elevado, devendo, por conseguinte,
ser objeto de medidas adicionais de diligéncia devida.

27O pacote consiste nas propostas de uma nova Diretiva Branqueamento de Capitais [COM(2021) 423], de um
Regulamento relativo a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo [COM(2021) 420], de um Regulamento que cria a Autoridade para
0 Combate ao Branqueamento de Capitais [COM(2021) 421] e de uma reformulacdo do Regulamento relativo
as informagGes que acompanham as transferéncias de fundos, de 2015 [COM(2021) 422]. O pacote esta
atualmente a ser objeto de negociac@es interinstitucionais.

28 COM(2022) 800 final.

2 Diretiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa atribuir as
autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e
garantir o bom funcionamento do mercado interno (artigo 4.°— Independéncia).



outro. Nenhum setor ou dominio de atividade esta a salvo dos riscos de corrupgédo, mas as areas
de alto risco comuns merecem atencdo especial — geralmente as que envolvem a gestéo de
fundos publicos significativos ou 0 acesso a licencas ou a um servico critico. Setores como 0s
cuidados de saude, a construgdo ou o planeamento urbano sdo, por conseguinte, vulneraveis,
podendo os aumentos subitos do investimento publico criar novos riscos relacionados com a
corrupgéo. As zonas com um elevado risco de criminalidade, como 0s portos, que Sdo pontos
criticos para os grupos de criminalidade organizada ativos no trafico de droga, também
requerem um acompanhamento constante.

Entre as areas recentes objeto de intervencdo contam-se, por exemplo, 0s regimes de
residéncia para investidores e de concessdo de cidadania a investidores (os regimes de
«vistos dourados» e «passaportes dourados»), que a Comissao alertou poderem ser utilizados
para ocultar crimes financeiros, incluindo o suborno e a corrupgdo®®. A Comissdo considera
que os regimes de concessdo de cidadania a investidores, ao abrigo dos quais é
sistematicamente concedida a cidadania de um Estado-Membro e, por conseguinte, a cidadania
da Unido em troca de pagamentos ou investimentos predeterminados, sem que exista um
vinculo genuino com o Estado-Membro que a concedeu, violam o direito da UE, tendo tomado
medidas contra os Estados-Membros que mantém esses regimes>!. O desporto é outro exemplo
de uma érea recentemente classificada de alto risco, em que grupos de criminalidade
organizada procuram obter lucros através da viciacao de resultados recorrendo a corrupgao e
a extorsdo®2,

Detecéo da corrupcéo

Embora os mecanismos de controlo interno e externo e as autoridades do setor publico — bem
como 0s organismos responsaveis pela aplicacao coerciva da lei ativos e dotados de recursos
— estejam em melhor posicdo para detetar sinais de atividades corruptas, a sociedade no seu
conjunto tem um papel fundamental a desempenhar na dendncia da corrupcao.

Muitos casos de vulto recentes vieram a tona gracas a pessoas que se manifestaram quando se
depararam com irregularidades no contexto profissional. O papel fundamental dos
denunciantes na defesa do interesse publico é reconhecido na Diretiva Dendncia de
Irregularidades de 2019, Esta diretiva contribui para a luta contra a corrupgcdo em muitos
dominios de intervencdo fundamentais da UE, como a contratacdo publica, 0s servigos
financeiros, a protecdo dos interesses financeiros da UE, a protecdo do ambiente, a seguranca
dos transportes, a saude publica e a seguranca nuclear. Estabelece normas eficazes de protecéo
dos denunciantes de atividades ilegais contra atos de retaliacdo e exige que os Estados-
Membros criem canais de dendncia internos e externos claros capazes de garantir a
confidencialidade dos denunciantes, tanto no setor publico como no privado, bem como
mecanismos definidos de retorno da informacgdo e de seguimento. A aplicacdo efetiva da
Diretiva Denuncia de Irregularidades ¢ um passo fundamental para uma fiscalizagdo rigorosa

30 COM(2019) 12 final, de 23 de janeiro de 2019.

31 Em margo de 2022, no contexto da invasdo russa da Ucrania, a Comissdo recomendou que os Estados-
Membros avaliassem imediatamente se as naturaliza¢fes passadas de nacionais russos ou bielorrussos, que
assentavam num regime de concessdo de cidadania a investidores, deveriam ser retiradas em virtude de a
pessoa em causa estar sujeita as medidas restritivas da Unido ou por apoiar significativamente a guerra na
Ucrania. Recomendou igualmente que os Estados-Membros tomassem medidas imediatas para fazer face aos
riscos colocados pelos regimes de residéncia para investidores [C(2022) 2028 final, de 28 de mar¢o de 2022].

%2 Em 2019, a Comissdo publicou um estudo intitulado «Mapping of corruption in sport in the EU», em que
expunha as ligacdes entre a dopagem e a viciacao de resultados e a corrupcgao.

33 Diretiva (UE) 2019/1937, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagGes
do direito da Uni&o.



do cumprimento das regras anticorrupcdo. A diretiva proposta permite ir mais alem ao alargar
a protecdo as pessoas que denunciam crimes de corrupcao. Tal incentivara a dendncia de crimes
de corrupcgéo sem receio de retaliacdo e melhorara a eficacia das investigagcfes anticorrupgao.

Os jornalistas desempenham um papel particularmente importante na detecdo da corrupcao.
No entanto, muitos jornalistas e 6rgdos de comunicacao social sofrem assédio e outras ameacas
quando se pronunciam sobre questdes de interesse publico e expdem a corrupgdo. A Comissao
propds recentemente medidas destinadas a melhorar a sua seguranca® e a protegé-los melhor
contra processos judiciais abusivos®. A proposta de Regulamento Liberdade dos Meios de
Comunicacdo Social®®, de 2022, estabelece disposicOes importantes para reforcar a
independéncia dos meios de comunicagdo social. As salvaguardas contra a interferéncia
politica nas decisGes editoriais através de requisitos de independéncia, de um financiamento
estavel adequado dos meios de comunicagdo social de servico publico e de regras sobre a
transparéncia da propriedade dos meios de comunicacdo social e a afetacdo de publicidade
estatal permitirdo que os meios de comunicacao social exercam melhor o seu importante papel
social, nomeadamente na manutencao da supervisao e na exposi¢do da corrupcao. A proposta
estabelece igualmente medidas para proteger a independéncia dos editores e sobre a divulgacao
de conflitos de interesses.

O setor privado também €& um parceiro importante na luta contra a corrupgdo. No setor
financeiro, as entidades privadas tém obrigacdes de diligéncia devida que ajudam a proteger o
sistema financeiro da UE. Essas entidades necessitam de apoio nos seus esforcos para
identificar e denunciar casos de branqueamento dos produtos da corrupcéo, e o quadro da UE
em matéria de luta contra o branqueamento de capitais visa melhorar a compreensao dos riscos
por parte das entidades do setor privado e reforcar as suas capacidades de detecdo e denuncia.
Tal € apoiado por informagdes das Unidades de Informacdo Financeira e das autoridades
responsaveis pela aplicacdo coerciva da lei sobre tipologias, tendéncias e indicadores de risco
de corrupcdo. A fim de promover uma cultura de integridade, a Diretiva Comunicagdo de
Informacdes sobre Sustentabilidade das Empresas®’, de 2022, estabelece a obrigacdo de as
entidades do setor privado abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo incluirem nos seus
relatorios de gestdo informacdes relacionadas com a ética empresarial e a cultura empresarial,
incluindo a luta contra a corrupcao.

Intensificar a luta contra a corrupcéo

A investigacdo, repressao e puni¢do da corrupcdo compete, em grande medida, as autoridades
responsaveis pela aplicacdo coerciva da lei nos Estados-Membros. O acompanhamento
realizado no ambito dos relatérios sobre o Estado de direito revela desafios na investigacao,
acdo penal e julgamento de casos de corrupgdo, e a proposta de diretiva relativa a luta contra a
corrupgéo atraves do direito penal aborda deficiéncias especificas. A luta contra a corrupgao
necessita de sistemas judiciais independentes e eficientes, dotados de meios financeiros
suficientes, de recursos humanos adequados e da oportunidade de utilizar plenamente as
ferramentas digitais, a fim de aplicar e fazer cumprir eficazmente a legislagdo anticorrupgéo,
com base em investigacOes e acGes penais imparciais. A imposicdo de sancles eficazes,
proporcionadas e dissuasivas em casos de corrupgdo, bem como a recuperagéo e o confisco do
produto destes crimes, reforcam a credibilidade do sistema judicial e policial e atuam como
elementos dissuasores.

w

4 C(2021) 6650, de 16 de setembro de 2021.

5> COM(2022) 177 final e C/2022/2428, de 27 de abril de 2022.
6 COM(2022) 457 final.

7 Diretiva (UE) 2022/2464, de 14 de dezembro de 2022.

w W w
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A intensificacdo da cooperacao entre os niveis da UE e nacional pode dar uma resposta mais
forte & corrupcdo. As regras harmonizadas em matéria de infrac6es e sances, as regras relativas
a cooperacao judiciaria em matéria penal com base no principio do reconhecimento matuo e o
trabalho de agéncias e organismos especializados, como a Eurojust, a Europol, o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e a Procuradoria Europeia, contribuem para detetar,
investigar e reprimir a corrupgao.

A Comisséo tomou medidas importantes para dotar os Estados-Membros de instrumentos mais
adequados para privar os criminosos da riqueza obtida ilicitamente, incluindo os bens
provenientes de crimes de corrupcdo®®. O reconhecimento mituo das decisdes de
congelamento® torna o congelamento e o confisco de bens de origem criminosa em toda a UE
mais rapido e mais simples. Mais recentemente, em maio de 2022, a Comissdo propds uma
diretiva relativa a recuperacao e perda de bens*, visando assegurar que os lucros provenientes
de atividades criminosas, incluindo a corrupgdo, possam ser efetivamente detetados,
identificados, congelados, geridos e declarados perdidos*.

Outra legislacdo da UE que apoia a aplicacéo coerciva da lei no dominio da luta contra a
corrupcao inclui o recém-adotado pacote legislativo em matéria de provas eletronicas, que
reflete a utilizacdo crescente de canais de comunicacao eletronica por parte dos criminosos e
das estruturas de criminalidade organizada. Tal permitird as autoridades nacionais solicitar
provas eletrénicas em processos penais diretamente aos prestadores de servicos de outros
Estados-Membros. A corrupcdo é uma das infracGes para as quais serd possivel utilizar as
ordens europeias de entrega e de conservacio de provas. O mandado de detencdo europeu?? ja
permite um rapido processo de entrega transfronteiras entre as autoridades judiciarias dos
Estados-Membros para efeitos de acdo penal ou de execucdo de uma pena privativa de
liberdade, incluindo em casos de corrupcdo. O trabalho das autoridades responsaveis pela
aplicacdo coerciva da lei, em especial os gabinetes de recuperacdo de bens e as autoridades de
luta contra a corrupcdo, também ¢é facilitado pela possibilidade de aceder a informacdes
financeiras e bancérias e de as utilizar®®.

O trabalho da UE no dominio do combate a fraude apoia os esforcos de luta contra a
corrupcao

A UE e os Estados-Membros partilham a responsabilidade pela protecdo dos interesses
financeiros da UE**. Muitas vezes, as medidas de combate a fraude — em que determinadas
pessoas tentam utilizar o orcamento da UE para obter ganhos ilicitos — também ajudam a
combater a corrupcdo — em que o poder publico € alvo de utilizacdo abusiva para 0 mesmo
fim.

% COM(2021) 170 final.

% Regulamento (UE) 2018/1805, de 14 de novembro de 2018, relativo ao reconhecimento mutuo das decisGes
de apreensdo e de perda.

40 Proposta de diretiva relativa a recuperagdo e perda de bens; COM(2022) 245 final.

41 Juntamente com a proposta de diretiva relativa a criminalizagdo da violagdo de medidas restritivas, a Diretiva
relativa a recuperacao e perda de bens permitird a emisséo de decisdes de perda de bens de pessoas e entidades
que contornem as medidas restritivas impostas pela UE devido a guerra da RUssia contra a Ucrania.

42 Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detencdo europeu e aos
processos de entrega entre os Estados-Membros (2002/584/JAl).

43 Diretiva (UE) 2019/1153, de 20 de junho de 2019, que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizagio de
informacdes financeiras e de outro tipo para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo ou repressao de
determinadas infragdes penais.

4 Artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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O Regulamento Financeiro® da UE inclui disposicdes gerais em matéria de prevencio e
detecdo de fraudes, que estabelecem regras sobre contratos publicos e concessdo de
financiamento, a fim de minimizar os riscos de corrupcdo que afetam os fundos da UE. Tal
inclui regras sobre a prevencdo de conflitos de interesses*®. A atual Estratégia Antifraude*’
da Comissdo proporciona um quadro para a aplicacdo coordenada das regras que protegem o
orcamento da UE contra a fraude, a corrupgdo e outras irregularidades intencionais. No
contexto da execucdo do orcamento da UE, existem diferentes instrumentos para assegurar a
realizacdo de controlos rigorosos, adaptados ao regime de gestdo dos programas financeiros
em causa, ou seja, a gestdo direta pela Comissdo, a gestdo indireta ou a gestao partilhada com
os Estados-Membros. Instrumentos como o sistema de detecéo precoce e de exclusdo (EDES)
ajudam a detetar operadores econdémicos fraudulentos ou pouco fiaveis e a exclui-los da
obtencdo de fundos da UE. Uma proposta recente de revisdo do Regulamento Financeiro®®
também melhoraria a qualidade dos dados sobre os beneficiarios de financiamento da UE
(incluindo os seus beneficiarios efetivos), nomeadamente mediante a utilizacao obrigatéria de
um sistema informatico integrado Unico, fornecido pela Comissao, de exploracdo de dados e
pontuacéo do risco. A proposta alargaria igualmente o EDES a novos dominios de despesa®.

A realizacdo de avaliacdes ex ante rigorosas ajuda a garantir que as entidades que executam
os fundos da UE dispdem de sistemas de controlo interno eficazes, designadamente para
prevenir a fraude e a corrupgdo. E crucial que os sistemas de controlo dos fundos da UE a
nivel nacional®®disponham de salvaguardas antifraude e anticorrupgdo, tendo os
Estados-Membros a obrigacdo de prevenir, detetar, corrigir e comunicar irregularidades que
possam estar relacionadas com a corrupc¢do. Os organismos de auditoria também tém um
papel importante a desempenhar em termos de garantir a existéncia de sistemas eficazes para
detetar e prevenir praticas corruptas. O Tribunal de Contas Europeu e o Servigo de Auditoria
Interna da Comissdo complementam as auditorias dos Estados-Membros e as auditorias
especificas de certos programas, sendo aplicados mecanismos de reembolso a todos os fundos
da UE afetados pela corrupcéo.

Para além de prevenir a corrup¢do nos fundos da Unido, a UE desenvolveu também uma sélida
arquitetura institucional para ajudar a identificar e reprimir quaisquer formas de corrupcéo
relacionadas com o orgamento da UE, o que inclui o OLAF, a Procuradoria Europeia, o papel
de coordenacdo da Eurojust e a capacidade analitica da Europol, sempre em estreita cooperacao
com as autoridades nacionais. A Procuradoria Europeia funciona desde junho de 2021% e é
responsavel por investigar, instaurar a acdo penal e deduzir acusacao e sustenta-la na instrucao
e no julgamento contra os autores e cumplices de infracBes penais lesivas dos interesses
financeiros da UE, incluindo a corrupcgdo passivel de prejudicar o orcamento da UE. Neste

4 Regulamento 2018/1046.

46 Ver também a Comunicacdo da Comissdo intitulada «OrientacGes sobre a prevencio e gestdo de conflitos de
interesses no quadro do Regulamento Financeiro» (2021/C 121/01), JO C 121 de 9.4.2021.

47 COM(2019) 196 final. No ambito do quadro de controlo interno, a Comissdo concebeu uma estratégia
antifraude a nivel institucional (CAFS), bem como estratégias antifraude adaptadas em cada um dos seus
servicos, que se aplicam a todos os modos de gestdo dos programas e fundos da UE.

48 COM(2022) 223 final.

49 Nomeadamente a gestdo partilhada, que representa mais de 70 % do orcamento da UE e o Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia. A Comissao criou igualmente uma série de instrumentos para prevenir, detetar e
investigar a eventual utilizacdo indevida de fundos da UE, como a ferramenta de pontuacgéo do risco Arachne
ou o Sistema de Gestéo de Irregularidades.

0 Regulamento (UE) 2021/1060 e Regulamento (UE) 2021/2116.

51 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma cooperacio
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia. Atualmente, 22 Estados-Membros fazem parte da
cooperacao reforcada e participam na Procuradoria Europeia.
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ambito, realiza investigacOes e exerce a acdo publica perante os 6rgdos jurisdicionais
competentes dos Estados-Membros participantes.

O bom funcionamento dos servicos de investigacdo e do Ministério Publico na luta contra a
corrupcao € fundamental para garantir o respeito do Estado de direito. O regime geral de
condicionalidade® protege o orgamento da UE contra violagdes dos principios do Estado de
direito que afetem ou possam afetar gravemente o orcamento, nomeadamente falhas sistémicas
por parte dos Estados-Membros na luta contra a corrupcdo. Nos termos deste Regulamento
Condicionalidade, o Conselho pode, sob proposta da Comissdo, suspender autorizagfes ou
pagamentos ou adotar outras medidas caso as viola¢Ges dos principios do Estado de direito
nesse Estado-Membro®? afetem ou possam afetar seriamente, de forma suficientemente direta,
a boa gestéo financeira do orcamento da UE ou a protecdo dos interesses financeiros da UE.

4. APOIAR A LUTA CONTRA A CORRUPCAO NOS ESTADOS-MEMBROS

A corrupcdo assume muitas formas e os padrdes de corrupg¢édo variam entre Estados-Membros,
entre o nivel nacional e o nivel local e entre diferentes setores. Embora certas regras, normas e
boas praticas comuns sejam necessarias para combater a corrupcéo, importa adaptar respostas
politicas eficazes a desafios, riscos e necessidades especificos. Por conseguinte, a UE esté a
empreender iniciativas especificas para apoiar cada Estado-Membro na luta contra a corrupcao
a nivel nacional.

Apoio da UE as reformas nacionais no dominio da luta contra a corrupgao

A UE esté a dar o seu préprio contributo para a elaboracéo e a partilha de boas praticas através
do ciclo anual de relatérios sobre o Estado de direito. Desde 2020, a Comissao tem vindo a
acompanhar a evolugdo da luta contra a corrupgdo a nivel nacional como um dos aspetos
centrais do Estado de direito. Desde 2022, os relatorios incluem igualmente recomendacdes
para cada pais, destinadas a apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos para levar por diante
as reformas em curso ou previstas, a incentivar desenvolvimentos positivos e a ajudar a
identificar os dominios em que poderdo ser necessarias melhorias ou a¢des de seguimento de
alteracdes ou reformas recentes.

As avaliagBes por pais constantes dos relatérios anuais sobre o Estado de direito ilustram as
medidas adotadas por cada Estado-Membro para prevenir a corrup¢do, adaptando a legislacao
de modo a acompanhar as novas tendéncias e tirando partido dos ensinamentos retirados da
experiéncia, para construir uma cultura de luta contra a corrupgcdo, bem como os esforgcos
envidados para melhorar a aplicacdo coerciva da lei. Através de recomendacdes e do
seguimento dado a cada relatério, a Comissdo colabora a nivel técnico e politico com os
Estados-Membros para disponibilizar conhecimentos especializados, ajuda-los a superar os
desafios identificados e levar por diante as reformas necessarias. O processo oferece também
valiosas perspetivas comuns, destacando temas especificos que podem ser tratados na nova
rede.

A luta contra a corrupgéo, juntamente com a independéncia e a eficiéncia do sistema judicial e
a qualidade e inclusividade do processo legislativo, fazem também parte do Semestre
Europeu. Dada a sua importancia econémica e o impacto direto no ambiente empresarial, no
investimento, no crescimento econdémico e no emprego, as avaliagcbes dos relatérios do

2 Regulamento (EU, Euratom) 2020/2092.

58 As eventuais violagBes dos principios do Estado de direito ao abrigo do regulamento incluem situacdes em
que as autoridades nacionais responsaveis pela investigacdo e acdo penal contra a corrupcdo ndo funcionam
corretamente, em que as medidas nacionais para prevenir e sancionar a corrup¢do sao insuficientes ou em que
ndo existe uma cooperacao eficaz e atempada com o OLAF ou com a Procuradoria Europeia.
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Semestre Europeu incluem os desafios que alguns Estados-Membros enfrentam devido a
corrupcdo. Exemplos especificos incluem uma protecdo mais eficaz dos denunciantes, o
reforco do quadro anticorrupcdo através da criacdo de novos organismos de controlo
independentes, procedimentos de controlo mais rigorosos, controlos sistematicos das
declaragdes de patriménio, a criacdo de vias independentes para instaurar processos de
corrupcao e regras mais rigorosas em matéria de conflitos de interesses e a sua aplicacao
coerciva.

As recomendacdes especificas por pais formuladas no @ambito do Semestre orientaram reformas
e investimentos concretos em varios Estados-Membros para melhorar a sua capacidade de luta
contra a corrupgdo. Essas reformas e investimentos refletem-se em marcos concretos dos
planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia. Os compromissos especificos de reforma
assumidos nestes planos por varios Estados-Membros assegurardo a prevencdo, detecdo e
correcdo de conflitos de interesses, corrupcao e fraude relacionados com a utilizacéo de fundos
publicos.

A Comissdo recorre igualmente a programas setoriais para apoiar os esforcos de luta contra a
corrupcdo nos Estados-Membros. O Instrumento de Assisténcia Técnica disponibiliza
conhecimentos técnicos especificos para ajudar os Estados-Membros a reforcar a capacidade
administrativa e a conceber e executar reformas, muitas das quais se centraram no aumento das
suas defesas contra a corrup¢do. Exemplos de reformas apoiadas pelo Instrumento de
Assisténcia Técnica incluem a integracao da transparéncia e da responsabilizagdo nas estruturas
nacionais, 0 apoio técnico a concecdo e aplicacdo de orientacdes éticas e estratégias
anticorrupcao e antifraude, bem como o apoio a transposicao e aplicacdo da legislacdo da UE
em matéria de luta contra a corrupgéo.

Ao abrigo do Fundo para a Seguranga Interna, a UE financia igualmente uma série de agdes
contra a corrupcao. O objetivo principal é reforcar a coordenagdo e a cooperagdo entre as
autoridades responsaveis pela aplicacdo coerciva da lei e entre outras autoridades nacionais,
bem como com organismos fundamentais, nomeadamente a Europol, e organizac6es
internacionais pertinentes. Os exemplos incluem o reforco das capacidades das autoridades
nacionais de luta contra a corrup¢do e o apoio a projetos realizados por organizacdes da
sociedade civil. O Programa Antifraude da Unido presta apoio aos Estados-Membros para
combater a fraude, a corrup¢do e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. Especificamente, o programa ajuda as autoridades nacionais a reforcar a
sua capacidade de investigacao e inclui uma sec¢do de formacéo.

Exemplo: O projeto «Speak Up Europe» visa capacitar 0s europeus para revelarem casos de
mé conduta das organizacdes publicas, privadas e da sociedade civil, incentivando a criacdo de
canais seguros para denunciar a corrupgao e prestando assisténcia técnica, juridica e em termos
de sensibilizagdo. A Comissdo financia igualmente projetos nacionais. Na Austria, tal incluiu
um programa do Gabinete Federal de Combate & Corrupcdo para sensibilizar tanto o Governo
como a sociedade civil. Na Lituénia, o Servico Especial de Investigagéo recebeu apoio em 2021
para lancar uma plataforma de aprendizagem eletrénica com material de educacdo e formacéo
profissional em matéria de luta contra a corrup¢do para os funcionarios publicos e outros
interessados na criagdo de um ambiente adverso a corrupgéao.

Apoio as autoridades judiciais e as autoridades responsaveis pela aplicacdo coerciva da lei

A cooperagdo entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo coerciva da lei pode dar um
contributo importante para a investigacdo e a repressao da corrupgdo. A Eurojust promove a
cooperacdo judiciaria entre os Estados-Membros na luta contra a corrupgdo. Em 2021, apoiou
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os Estados-Membros em 326 casos de corrupgdo, criou 11 equipas de investigacdo conjuntas e
realizou 13 reunides de coordenacao relacionadas com casos especificos. As politicas de luta
contra a corrupcdo estdo em destaque na Estratégia de Formacdo Judiciaria Europeia para
2021-2024>, destinada a formagcéo dos profissionais da justica sobre o direito da UE. A Rede
Europeia de Formacao Judiciaria organizou varios seminarios anticorrupcao em 2023. Nos seus
primeiros sete meses de atividades em 2021, a Procuradoria Europeia investigou 40 casos de
corrupgdo que afetavam o orcamento da UE. Em 2022, esse nUmero aumentou para 87.

Tendo em conta as ligacOes entre a corrupgéo e a criminalidade organizada, a Europol apoia
ativamente os Estados-Membros na luta contra a corrupcao, realizando anéalises estratégicas e
prestando apoio as investigagdes criminais e as operagdes de informacdes criminais. A Europol
dispde de um Centro Europeu de Criminalidade Econdmica e Financeira para prestar apoio
operacional e analitico aos parceiros da Europol e aos Estados-Membros na investigacdo de
crimes financeiros e econdmicos, incluindo a corrupcdo, e no congelamento e apreensao de
bens de origem criminosa.

Exemplo: O Centro Europeu de Criminalidade Econdmica e Financeira da Europol apoiou
a Guarda Civil espanhola (Guardia Civil) e a Policia Nacional (Policia Nacional) na
identificacdo da corrupcdo entre os agentes policiais e aduaneiros que viabilizam o tréafico
de droga com destino a UE. Este esquema de corrupcdo visava facilitar o transporte de
cocaina e haxixe para a Europa Ocidental no valor de centenas de milhdes de euros. O Centro
prestou assisténcia a investigacdo com informacdes operacionais e apoio analitico, bem
como com apoio operacional direto.

5. ASINSTITUICOES DA UE E A LUTA CONTRA A CORRUPCAO

A credibilidade das medidas adotadas pela UE para combater a corrupg¢do nas suas politicas e
para apoiar os esforcos dos Estados-Membros assenta na eficacia e na reputacdo das suas
préprias instituices, rgdos, organismos e agéncias. Desde a década de 1990, a UE criou um
conjunto de regras e processos destinados a minimizar o risco de corrupgao pelo seu proprio
pessoal e a nivel politico. Procurou estabelecer um conjunto de regras éticas, de integridade e
de transparéncia que ajudem a prevenir a corrupg¢éo, tendo igualmente criado novos organismos
investigar eventuais casos de corrupcdo. No entanto, acontecimentos recentes vieram recordar
que as instituicdes da UE ndo sdo imunes a corrupcao e que este quadro deve ndo s ser aplicado
com rigor e coeréncia, mas também continuamente atualizado. As instituicfes da UE e 0s
Estados-Membros devem estar sujeitos as mesmas normas, motivados pelo mesmo empenho
na prevengdo da corrupg¢do, na criacdo de uma cultura de integridade e na imposicdo do
cumprimento de regras exigentes.

Nas instituicdes da UE, existe uma politica de tolerancia zero em relagdo a corrupcdo. A
prevencgdo da corrupcao assenta num sélido quadro ético, de integridade e de transparéncia. O
Estatuto dos Funcionarios da UE®® estabelece as obrigacdes éticas individuais dos membros do
pessoal da UE. Contéem regras especificas em dominios como conflitos de interesses,
privilégios e dadivas, distingbes honorificas e condecoracfes, atividades externas e cargos
publicos, atividades dos conjuges, obrigacdes apos a cessacao de funcgdes, confidencialidade,
denuncia de eventuais atividades ilegais, denuncia de irregularidades e sancGes disciplinares.
Cada instituicdo, 6rgao, organismo e agéncia da UE tem a responsabilidade de aplicar o quadro

5 COM(2020) 713 final.

5 Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia e o Regime aplicavel aos outros agentes da Unido Europeia
[Regulamento n.° 31.° (CEE) 11.° (CEEA) que fixa o Estatuto dos Funcionarios e o Regime aplicavel aos
outros agentes da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica].
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juridico ao seu pessoal e de assegurar 0 seu cumprimento. Tal inclui atualizaces periddicas
das regras internas, acdes de sensibilizacdo, aconselhamento ao pessoal e san¢Ges em caso de
violacdo das regras. Ao abrigo do Estatuto dos Funcionarios, o pessoal pode ser objeto de
sancgdes disciplinares por infracBes as regras e as instituicdes, 6rgdos, organismos e agéncias
podem decidir criar servigos internos especializados dedicados a investigacdo e a questdes
disciplinares®®. Para além das obrigacGes decorrentes do Regulamento Financeiro da UE,
aplicam-se as obrigacdes decorrentes do Estatuto dos Funcionarios®”.

A fim de permitir o escrutinio publico e dar aos cidaddos e a outros grupos de interesses a
possibilidade de acompanhar as atividades de 16bi a nivel da UE, o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo adotaram, em 2021, um novo regime comum de cooperacdo no
contexto do registo de transparéncia®®, a fim de continuar a promover a representaco ética e
transparente de interesses a nivel da UE®. Este regime estabelece um codigo de conduta com
regras e principios é€ticos a observar pelos representantes de interesses registados e é
complementado por medidas internas de transparéncia nas institui¢des relativas a reunides e
outras interacdes com lobistas.

No que diz respeito aos membros das instituices da UE, nomeadamente os deputados ao
Parlamento Europeu, o Presidente do Conselho Europeu, a Comissao Europeia, o Tribunal de
Justica da UE, o Banco Central Europeu e o Tribunal de Contas, os Tratados estabelecem os
diferentes quadros para as obrigaces éticas individuais dos membros de cada instituicio®.
Estas obrigagdes sdo por regra complementadas por regras mais pormenorizadas,
nomeadamente regras processuais ou codigos de conduta®®, que variam entre as diferentes
instituicbes. Estes quadros deontoldgicos exigem atualizagbes regulares para reforcar a
transparéncia, a integridade e a responsabilizacdo nas instituicfes da UE. Por conseguinte, a
Comissao propora a criacdo de um organismo deontoldgico interinstitucional que estabelecera
normas comuns sélidas, bem como medidas para reforcar a transparéncia.

Uma das principais funcdes do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) consiste
em realizar inquéritos administrativos sobre fraude, corrup¢do ou quaisquer outras atividades

% A Comissdo criou o Servico de Averiguacdo e Disciplina (IDOC) em 2002 para assegurar a ética e a
integridade no seio da instituicdo. Este servico averigua factos suscetiveis de constituir violagdes do Estatuto
dos Funcionérios e instaura processos disciplinares a decidir por um Conselho de Disciplina em caso de falta
grave. As sancdes estdo estabelecidas no Estatuto dos Funcionérios.

57 Ver ponto 3.2.

% Acordo Interinstitucional, de 20 de maio de 2021, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Uni&o Europeia
e a Comissdo Europeia sobre um Registo de Transparéncia Obrigatério.

% Nos termos do Acordo Interinstitucional, a inscricio dos representantes de interesses no registo de
transparéncia é uma condic&o prévia necessaria para a realizacéo de certos tipos de atividades de representacao
de interesses. O acordo estabelece igualmente um c6digo de conduta que contém as regras e 0s principios
éticos a observar pelos representantes de interesses que aderem ao registo de transparéncia.

80 Artigo 223.°, n.°2, do TFUE; artigo 15.°, n.5 e 6, do TUE para o Presidente do Conselho Europeu;
artigo 245.° do TFUE para os membros da Comissao; artigo 6.° do Protocolo (n.° 3) relativo ao Estatuto do
Tribunal de Justica da UE para os membros do Tribunal de Justica; artigo 11.° do Protocolo (n.° 4) relativo aos
Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu; artigo 286.° do TFUE para 0s
membros do Tribunal de Contas.

61 Quanto aos comissarios, o Codigo de Conduta dos Membros da Comissdo [C(2018) 700, JO C 65 de
21.2.2018, p. 7] clarifica as obrigacdes que lhes incumbem por forca dos Tratados, em especial no que diz
respeito ao principio da independéncia, aos eventuais conflitos de interesses e a obrigagdo de exercerem as
suas fungdes no interesse geral da Unido. Um Comité de Etica Independente aconselha a Comiss&o sobre a
compatibilidade com os Tratados das atividades que antigos comissarios pretendam exercer apds a cessagao
de fungdes e sobre quaisquer questdes éticas relacionadas com o Cédigo. Nos termos do artigo 245.° do TFUE,
em caso de incumprimento de obrigacdes, o Tribunal de Justica pode, a pedido do Conselho ou da Comisséo,
ordenar a demissdo compulsiva do membro em causa ou a perda do seu direito a pensao ou de outros beneficios
que a substituam.
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ilegais lesivas dos interesses financeiros da UE. Em 1999, as instituicdes da UE acordaram em
alargar o mandato do OLAF a todos os casos de faltas graves cometidas pelo pessoal da UE ou
por membros das instituicGes, 6rgdos, organismos e agéncias da UE, independentemente de
qualquer impacto nos interesses financeiros da UE. Tal inclui, por exemplo, questdes graves
relacionadas com o exercicio de funcbes profissionais ou violagdes do codigo de conduta.
Outras instituicfes e organismos podem aderir a este acordo, mas existem alguns obstaculos
em termos de aplicagdo préatica no que diz respeito ao acesso do OLAF a informacédo ou as
instalacdes de algumas instituicdes. No ambito das suas competéncias gerais para tratar casos
de ma administracdo por parte das instituicbes da UE, o Provedor de Justica Europeu
desempenha igualmente um importante papel de superviséo.

Os tribunais nacionais sdo competentes para apreciar casos relacionados com infracGes penais,
incluindo corrupcéo e fraude, cometidas por funcionérios ou membros das institui¢oes. Esses
casos podem ser levados a tribunal por procuradores nacionais ou, quando oS interesses
financeiros da UE forem afetados, pela Procuradoria Europeia. Se os membros ou os
funcionarios beneficiarem de imunidade relativamente a atos praticados no exercicio das suas
fungdes oficiais, a instituicdo da UE em causa deve levantar essa imunidade se tal levantamento
ndo for contrario aos interesses da Unido, estando a sua decisao sujeita ao controlo do Tribunal
de Justica da UE.

6. CONSTRUIR UMA CULTURA COMUM DE COMBATE A CORRUPCAO

Uma cultura coletiva baseada na toleréncia zero a corrupgdo que abranja toda a sociedade é
uma forte expressao do compromisso europeu para com o Estado de direito e elevados padrbes
de integridade na vida publica. A promogéo destes valores € um complemento essencial de uma
acdo mais imediata em matéria de prevencao, detecdo e repressdo. Criar essa cultura implica
intervir em muitas frentes: desde a integracao da ética e da integridade nas expectativas de cada
jovem ao longo do seu percurso educativo a promogdo de contactos entre 0s intervenientes a
nivel nacional e europeu para melhorar a compreensdo dos desafios e reforcar a sua
determinac&o em agir. E essencial uma coordenacéo estreita e regular com todas as autoridades
publicas competentes, as organizacdes multilaterais, a sociedade civil, os meios de
comunicacdo social e o setor privado.

As parcerias com o setor privado, a sociedade civil, a comunidade de investigacdo e 0 meio
académico, os meios de comunicacao social e os cidadaos podem ajudar a criar uma cultura de
integridade através de uma abordagem global da sociedade. A Comissdo dara prioridade as
campanhas de sensibiliza¢do e aos programas de educacao civica que salientem o papel crucial
que as pessoas desempenham no apoio a uma cultura de integridade, nomeadamente
explorando a forma como 0s que participam nesses programas podem atuar como
embaixadores da integridade, funcionando como multiplicadores. A Comisséo fara igualmente
um levantamento das oportunidades de financiamento da UE existentes no dominio da luta
contra a corrupcao, a fim de lhes conferir mais visibilidade e coeréncia.

O programa Erasmus+ inclui temas de luta contra a corrupgdo nos seus trabalhos sobre
educacéo, formacéo, juventude e desporto na Europa. Os esforcos de luta contra a corrupgao
sdo abordados no &mbito de diferentes prioridades politicas, como a participacdo civica e a
cidadania responsavel. A UE apoia, por exemplo, o Mestrado Conjunto Erasmus Mundus em
Etica e Integridade Desportivas a nivel universitario e o Erasmus+ apoiou abordagens
inovadoras da educacdo anticorrupcdo em escolas na Hungria, na Italia e na Eslovénia. Os
Programas-Quadro de Investigacdo e Inovagdo também estdo a apoiar a investigacéo e a
recolher dados sobre novas formas de corrup¢do, com vista a desenvolver solugdes inovadoras
em beneficio das autoridades e dos profissionais da luta contra a corrupgéo.
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A sociedade civil tem um papel fundamental a desempenhar, ndo s6 no plano da vigilancia,
para identificar potenciais riscos ou casos de corrup¢do, mas também como catalisadora,
promotora e impulsionadora de uma cultura anticorrupcao, realizando ac¢des de sensibilizacéo,
educacéo e defesa desse esforco. Em muitos Estados-Membros, as organizacOes da sociedade
civil sdo parceiras importantes na aplicacdo das estratégias nacionais de luta contra a corrupgéo.
Este papel pode ser alargado. Um exemplo sdo os «pactos de integridade» que foram
desenvolvidos como um instrumento para prevenir a corrup¢do na contratacdo publica, com
base no compromisso da autoridade adjudicante e dos proponentes de respeitar as boas préaticas
e maximizar a transparéncia. Este trabalho € acompanhado por um terceiro interveniente,
geralmente uma organizacdo da sociedade civil. Os pactos de integridade estdo a ser
promovidos nos programas financeiros da UE para 2021-2027 e os Estados-Membros estéo a
ser incentivados a integrar gradualmente os pactos de integridade nos seus programas.

A liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacdo social e um ambiente em que os
jornalistas possam trabalhar sem risco de asseédio nem intimidacdo sdo essenciais para garantir
que os meios de comunicacgdo social possam desempenhar as suas fungdes de vigilancia. A
Comisséo apoia agdes que promovam um ambiente mediatico livre, diversificado e pluralista,
que incluem o apoio ao jornalismo colaborativo e transfronteiras, 0 acompanhamento dos riscos
para o pluralismo dos meios de comunicacao social, o levantamento das violagdes da liberdade
dos meios de comunicacdo social e a defesa dos jornalistas ameacados. Por exemplo, desde
2021, a UE financia um mecanismo de resposta rapida a escala europeia em caso de violagdes
da liberdade de imprensa e dos meios de comunicagdo social e mantém um fundo de apoio de
emergéncia para jornalistas de investigacdo e 6rgaos de comunicagao social.

7. LUTA CONTRA A CORRUPCAO NAS POLITICAS EXTERNAS DA UE

A integracdo de ac¢des anticorrup¢do nas politicas externas é uma parte importante dos esforcos
para promover a boa governacéo e a prosperidade em todo o mundo. Uma abordagem coerente
entre as politicas internas e externas de luta contra a corrupcao é importante para a credibilidade
da UE. A UE promove os direitos humanos, a governacao democrética, o Estado de direito e a
luta contra a corrupgdo como uma prioridade na sua agdo externa®2. O alto representante,
apoiado pela Comissdo, apresenta hoje uma proposta para o estabelecimento de um quadro
horizontal de san¢bes da PESC. De um modo mais geral, nas suas a¢des externas, a UE apoia
reformas juridicas e politicas para criar instituicdes de luta contra a corrupcao e organismos de
supervisdo, bem como para reforcar o papel de vigilancia da corrupgcdo desempenhado pela
sociedade civil, pelos denunciantes, pelos defensores dos direitos humanos e pelos meios de
comunicacéo social independentes. A inclusdo de rigorosas normas de integridade nos proprios
programas da UE ajuda a promover padrbes elevados entre os parceiros. A luta contra a
corrupgéo faz igualmente parte dos dialogos politicos e de seguranga com 0s paises terceiros e
as organizagoes internacionais que o alto representante conduz em nome da Unido. A UE apoia
a cooperacdo internacional neste dominio, trabalhando com parceiros que partilham as mesmas
ideias para estabelecer padrdes mais exigentes®?.

52 Nos termos do artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia, o respeito pelo Estado de direito e a universalidade
e indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sdo valores fundadores da UE e
principios fundamentais que orientam a a¢édo da UE nas suas relacdes externas.

8 Por exemplo: a rede da OCDE sobre Governagdo (GovNet) e a Equipa de Trabalho Anticorrupcdo (ACTT),
as coortes da Cimeira para a Democracia, as IFI e organizacfes multilaterais e as iniciativas dos Estados-
Membros da UE e da Equipa Europa.
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Recurso as sangdes da politica externa e de seguranca comum (PESC) para combater a
corrupcao

Para além da aplicacdo dos instrumentos juridicos internacionais existentes em matéria
anticorrupcdo, esta atualmente em curso um importante debate a nivel da UE sobre o recurso
as sancdes da PESC para combater a corrupcdo sistematica ou generalizada em paises
terceiros, quando esta corrupgdo afeta ou corre o risco de afetar seriamente os valores e
interesses fundamentais da UE ou quando sdo necessarias medidas para alcancar outros
objetivos da PESC, como o0 apoio a democracia e ao Estado de direito. Até a data, so foi
concebido um regime de sanc¢des da PESC para permitir a UE combater a corrupcao fora do
seu territério em dois paises terceiros especificos®. Um quadro tematico horizontal (ndo
limitado a um contexto geografico especifico) para combater a corrup¢do conferiria uma
dimensdo adicional e mais flexibilidade ao instrumentario de sancdes da Uni&o®. Por
conseguinte, o alto representante apresentara uma proposta de decisdo do Conselho e,
juntamente com a Comissao, uma proposta de regulamento do Conselho relativo a um quadro
tematico de sancbes da PESC que vise a corrupgdo, a fim de complementar as nossas acdes de
politica interna e externa de luta contra a corrupcao.

A proposta de criacdo de um quadro horizontal de san¢ées da PESC complementara e
reforcard a capacidade da Unido para combater atos graves de corrupcao, dotando-a de um
instrumento para adotar medidas restritivas sempre que esses atos afetem ou corram o risco
de afetar gravemente os interesses fundamentais da Unido e os objetivos da Politica Externa
e de Seguranca Comum. A corrupc¢ao passiva ou ativa de um funcionario publico, o peculato
ou a apropriacdo indevida de fundos por um funcionario publico poderdo ser exemplos de
tais atos graves de corrupcdo, especialmente num pais constante da lista da UE de jurisdicdes
ndo cooperantes para efeitos fiscais, ou num pais cujos regimes nacionais de luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo apresentem deficiéncias
estratégicas que constituam uma ameaca significativa para o sistema financeiro da Unido.

A luta contra a corrupgdo como prioridade nas politicas de alargamento e de vizinhanca da
UE

No processo de alargamento, o alinhamento com a legislacdo da UE em vigor, o respeito pelo
Estado de direito e as reformas anticorrupcdo determinam em grande medida o ritmo dos
progressos dos paises candidatos rumo a adesdo a UE. Estas sdo também prioridades da
Parceria Oriental, no ambito da qual sdo apoiadas estratégias anticorrupcao para promover
padrdes elevados de integridade e transparéncia nos organismos publicos e para reforcar as
agéncias de luta contra a corrupgéo, a capacidade de investigacdo, as reformas da justica e a
sociedade civil.

8 Ver Decisdo (PESC) 2021/1277 do Conselho, de 30 de julho de 2021, que imp&e medidas restritivas tendo em
conta a situagdo no Libano e Regulamento (UE) 2021/1275 do Conselho, de 30 de julho de 2021, que impd&e
medidas restritivas tendo em conta a situagdo no Libano. Ver também a Decisdo (PESC) 2023/891 do
Conselho, de 28 de abril de 2023, que imp8e medidas restritivas tendo em conta a¢6es que desestabilizam a
situacdo na Republica da Moldavia, e o0 Regulamento (UE) 2023/888 do Conselho, de 28 de abril de 2023, que
impGe medidas restritivas tendo em conta acfes que desestabilizam a situagdo na Republica da Moldavia.

8 A Unido adotou medidas restritivas tematicas para combater violacoes e abusos graves dos direitos humanos,
o terrorismo, a proliferacdo e a utilizacdo de armas quimicas e os ciberataques que ameagam a Unido ou 0s
seus Estados-Membros. Ver, por exemplo, o mapa de sangdes da UE disponivel em
https://www.sanctionsmap.eu.
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O acompanhamento regular das reformas no dominio da luta contra a corrupgdo e em dominios
conexos no ambito do «pacote de alargamento» anual compreende uma avaliacdo
pormenorizada da situacdo em cada pais candidato e potencial candidato, incluindo orientacGes
sobre as futuras prioridades de reforma. A Comisséo revé o quadro legislativo e institucional
relacionado com a prevencdo e a repressdo, com énfase no historial efetivo de investigacoes
proativas, acusagdes e decisdes judiciais (em especial no que se refere a corrupcdo de alto
nivel). Em 2022, a Comissdo langou igualmente uma série de missdes de avaliacdo pelos pares
centradas na luta contra a corrupcao, a criminalidade organizada e o branqueamento de capitais.
Os altimos relatérios analiticos sobre a Ucrania, a Moldavia e a Geérgia®® avaliam a sua
capacidade para assumir as obrigacGes decorrentes da adesdo a UE, constituindo a luta contra
a corrupc¢do uma prioridade destes relatérios. Uma questao importante € a «desoligarquizacao»,
que tem por objetivo eliminar a influéncia excessiva de interesses particulares na vida
econdmica, politica e publica.

Deram-se dados passos positivos que incluem, por exemplo, uma nova plataforma eletronica
para a recolha sistematica de dados sobre a criminalidade organizada e a corrup¢éo de alto
nivel, que pode ser utilizada para ajudar a avaliar 0s progressos de cada pais parceiro na defesa
do Estado de direito. O objetivo da plataforma é capacitar as autoridades nacionais dos paises
candidatos e potenciais candidatos para generalizarem a recolha de dados e permitir a
agregacao de dados e a identificacdo de tendéncias com recurso a um painel de controlo
baseado em indicadores-chave de desempenho (ICD) que identifiquem tendéncias e
anomalias®’.

Exemplo: A UE contribui com quase 6 milhdes de EUR para um projeto executado pela
Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo na Europa para acompanhar julgamentos
relacionados com corrupgdo grave e criminalidade organizada, identificando questdes
sistémicas e formulando recomendacdes para reforcar o Estado de direito nos Balcas
Ocidentais.

Promover reformas anticorrupcéo na agao externa e nas relacdes comerciais da UE

O Plano de Agdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024 centra-se
fortemente no Estado de direito e inclui linhas de acdo anticorrupgdo. O didlogo politico, o
didlogo sobre os direitos humanos e o didlogo sobre as politicas setoriais estdo entre 0s
instrumentos utilizados para executar estas acdes. Tal reflete-se igualmente no financiamento
ao abrigo do programa Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacéo para o Desenvolvimento e
de Cooperacao Internacional — Europa Global (IVCDCI).

A UE promove a governacao democratica e o Estado de direito através de programas tematicos,
bilaterais e regionais e do apoio a uma melhor gestéo das finangas publicas. O apoio centra-se
na reforma da administracdo publica e na boa gestdo das finangas publicas, no reforco das
capacidades das autoridades policiais e judiciais, no estabelecimento de um quadro juridico
solido conforme com as normas internacionais, e na criagdo e reforco de organismos
especializados na luta contra a corrupgdo, bem como na prestacéo de apoio a sociedade civil,
aos meios de comunicacao social, aos denunciantes e aos defensores dos direitos humanos. Um
apoio mais amplo ao Estado de direito nas principais instituicbes e a melhoria do clima
empresarial e de investimento também beneficia o quadro anticorrupgéo. Os dialogos politicos

8 2 de fevereiro de 2023, Relatdrios analiticos sobre a Ucrania, a Moldavia e a Gedrgia (europa.eu).

67 O painel de controlo apresentara um relatério sobre os indicadores-chave de desempenho de modo a permitir
comparagdes entre paises. A versao final da plataforma eletrénica ficara disponivel para a Comissdo a partir
de junho de 2023.
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desempenham um papel fundamental, escorados na definicdo do apoio financeiro da UE. O
apoio orcamental da UE é um instrumento importante para melhorar a transparéncia e a
responsabilizacdo a nivel nacional, sendo a corrup¢do um dos riscos analisados no contexto
destas operacdes de financiamento®,

Estdo em curso medidas para refor¢ar a dimenséo anticorrupc¢éo em todos os dominios de
desenvolvimento. Para além dos programas especificos acima referidos, sdo de referir as
orientacbes operacionais para fornecer diretrizes aprofundadas as delegacdes da UE que
trabalham fora dos dominios de governacdo tradicionais, incluindo os setores visados pela
iniciativa Global Gateway da UE. Estas medidas assentam numa abordagem mais ampla da
Equipa Europa em relacdo a ameaca de corrupc¢éo, que envolve a colaboragcdo com os Estados-
Membros e as instituicdes financeiras internacionais (IFI) e se inspira nas boas praticas e
normas internacionais. Varios programas tematicos globais também apoiam a luta contra a
corrupcao e o Estado de direito. A iniciativa Equipa Europa pela Democracia (TED), que relne
14 Estados-Membros, inclui o apoio ao Estado de direito, com destaque para a
responsabilizacdo. A UE também colabora com a sociedade civil para prevenir a corrupgao e
promover um governo aberto.

Uma avaliagdo recente do apoio da UE ao Estado de direito e a luta contra a corrupgéo em
paises parceiros®® concluiu que a UE tem sido menos visivel e menos bem-sucedida no combate
a corrupcao do que na promogdo do Estado de direito e recomendou que a UE assumisse a
lideranca mundial na luta contra a corrupcdao. Um dos beneficios de um quadro anticorrupgéo
claro e solido a nivel da UE, alicercado na Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo,
serd servir de referéncia nas suas parcerias com outros paises fora da UE.

A politica comercial da UE também apoia a luta contra a corrupcao. Desde 2015, os acordos
comerciais da UE com paises terceiros incluem disposices anticorrupcao. Os instrumentos
comerciais autbnomos, como o Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE (SPG), incluem
igualmente disposi¢cdes destinadas a combater a corrupcdo. Nos termos do SPG, pode ser
concedido acesso adicional ao mercado (SPG+) aos paises em desenvolvimento que ratifiquem
e apliqguem efetivamente os principais acordos internacionais, incluindo a UNCAC. O processo
de acompanhamento da UE ao abrigo das regras do SPG implica o intercambio de informacdes,
o dialogo e visitas ao pais, bem como a publicacdo regular de relatérios intercalares.

Apoio ao trabalho de luta contra a corrupgéo em instancias multilaterais

A UE lidera pelo exemplo na luta contra a corrupgéo, promovendo os valores do respeito pela
democracia, pelos direitos humanos e pelo Estado de direito, ao dar prioridade a luta contra a
corrupgdo na agenda mundial. Para ajudar os Estados-Membros e amplificar a sua voz, a UE
intensificara os esforcos para facilitar e coordenar as posi¢Ges em instancias multilaterais, a par
do seu trabalho como parte na UNCAC.

O processo de avaliacdo da aplicacdo da UNCAC pela UE, coordenado pela Comisséo, esta
bem encaminhado. Em dezembro de 2020, a Comissdo adotou uma comunicacdo sobre a
avaliacéo da Unido Europeia nos termos do Mecanismo de Avaliagdo da Aplicacéo da
Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcio (UNCAC)™, que define as medidas
de cooperacdo entre as institui¢des, organismos e agéncias da UE que participam no processo

% Na execucdo dos fundos externos, a corrupcdo é um dos motivos pelos quais todos os acordos de
cofinanciamento assinados com paises parceiros podem ser suspensos ou denunciados.

8 Evaluation of the European Union support to rule of law and anticorruption in partner countries (2010-2021)
— Servico de Publicacfes da UE (europa.eu) (ndo traduzido para portugués).

0 COM(2020) 793 final.
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de avaliacdo a partir de julho de 2021. Em setembro de 2022, a UE apresentou e publicou a
sua autoavaliacdo para o primeiro ciclo do mecanismo de avaliacdo. A Comissdo esta
empenhada em promover a transparéncia e a participacao da sociedade civil no processo de
avaliacdo e apoiard a conclusdo da avaliagcdo no &mbito do primeiro ciclo até 2024.

Com base nas acOes anteriores realizadas em 2021 pelos secretariados do GRECO, da OCDE
e do UNODC, a UE contribuira para o debate internacional sobre a melhor forma de reforcar
as sinergias e racionalizar as avaliagOes da aplicagéo das medidas anticorrupgéo. A experiéncia
do ciclo do relatério da UE sobre o Estado de direito e a avaliacdo em curso da UE no ambito
da UNCAC contribuirdo para assegurar uma forte participacdo da Unido na proxima
Conferéncia dos Estados Partes da UNCAC, em dezembro de 2023.

A UE tem atualmente o estatuto de observador junto do GRECO, o que Ihe permite beneficiar
deste importante forum de peritos e constitui um complemento valioso dos trabalhos do ciclo
anual de relatorios sobre o Estado de direito. O proprio GRECO provou ser uma fonte altamente
valiosa de conhecimentos especializados e um motor de reforma. A Comissdo continuara a
intensificar a sua colaboracdo com 0 GRECO, estabelecendo um didlogo mais regular e formal,
nomeadamente ao convidar o Grupo a ter uma participacdo permanente na rede. Paralelamente,
a Comissdo continuara a debater com as outras instituicfes a possibilidade de avancar para a
plena participacdo da UE no GRECO.

8. CONCLUSAO: PERSPETIVAS PARA O FUTURO

A integridade, a transparéncia e a luta contra a corrupcdo sdo compromissos politicos claros da
Unido. O atual conjunto de propostas reforcara ainda mais a luta contra a corrup¢do na UE,
elevando as normas do direito da UE para assegurar uma melhor prevencdo e luta contra a
corrupgéo e prevendo ainda um mecanismo de sanc@es internacional. A Comissdo convida o
Parlamento Europeu e o Conselho a analisarem rapidamente a proposta de diretiva relativa a
luta contra a corrupcao através do direito penal. A Comissao e o alto representante convidam
0 Conselho a analisar rapidamente a proposta de criacdo de um novo quadro de san¢fes da
PESC que vise a corrupgéo.

As propostas que acompanham a presente comunicagdo complementardo os esforgos
constantes envidados para aprofundar a luta contra a corrupgao num vasto leque de dominios.
Estes esfor¢os incluem atualizacdes regulares do quadro para promover a integridade e prevenir
os riscos de corrup¢do, mantendo disposi¢des sélidas em matéria de luta contra a corrupcéo em
toda a legislacdo horizontal e setorial pertinente. A Comissdo continuara a dar prioridade a
garantia de que a prevencao da corrupcao seja adequadamente integrada na concec¢do de novas
politicas e programas e na avaliagdo dos existentes, baseando-se no contributo da nova vertente
de trabalho destinada a identificar os riscos relacionados com a corrupgcdo em setores de alto
risco.

A corrupcdo ndo pode ser combatida isoladamente. A cooperagdo e o intercAmbio de
experiéncias, bem como um dialogo constante entre os Estados-Membros e a UE sobre a forma
de desenvolver e aplicar reformas e instrumentos para prevenir, detetar e reprimir a corrupgéo,
sdo elementos fundamentais para que os esforcos de luta contra a corrupg¢ao sejam um éxito no
terreno. Ao criar a rede da UE contra a corrupcéo, a Comissdo dara um novo impulso aos
esforcos de prevencéo da corrupcdo em toda a UE.

A luta contra a corrupgéo beneficia a sociedade no seu conjunto e os cidadaos devem participar
plenamente neste trabalho, a par das organizacdes da sociedade civil e do setor privado. A
Comissdo dara prioridade as campanhas de sensibilizagdo e aos programas de educacgéo civica
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e fara um levantamento das oportunidades de financiamento da UE existentes para acoes
anticorrupgéo, com vista a reforgar a visibilidade e a coeréncia e a melhorar o seu impacto.

A luta contra a corrupcao aquém-fronteiras da UE é importante para garantir a credibilidade da
sua acdo alem-fronteiras. Para além do alargamento do regime de sang¢des, o aprofundamento
da participacao em foruns multilaterais como a UNCAC e 0 GRECO ajudara a UE a contribuir
para uma compreensdo solida e coerente das razdes pelas quais as politicas eficazes em matéria
de integridade e de luta contra a corrupcdo sdo tdo fundamentais para a seguranca e a
prosperidade em todo 0 mundo. A UE prosseguira o seu trabalho de luta contra a corrupgao e
de promocdo da boa governacdo e do Estado de direito como uma das principais prioridades
do processo de alargamento e das relagdes externas da UE em geral.

Os fluxos de trabalho apresentados na presente comunicagdo representam um importante
compromisso da UE no sentido de prosseguir os esforcos de luta contra a corrupgédo e de
estabelecer uma abordagem global e estratégica com uma Estratégia Anticorrupcao da UE.
Tal serd uma parte essencial da acdo da Unido Europeia para assegurar um futuro democratico
e prospero que va ao encontro das expectativas dos cidadaos.
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