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DELIBERACAO
sobré’

Avaliacdo da gestdo de riscos de corrupgdo e infracgoes conexas

1. A actividade de gestdo e administracdo de dinheiros, valores e patrimoénio publicos, seja
qual for a natureza da entidade gestora — de direito publico ou de direito privado,
administrativa ou empresarial — deve, nos termos da Constituigdo da Republica e da lei,
pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecuc¢do do interesse
publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa fé e da boa administragao.

2. O fendémeno da corrupgio constitui uma violagdo clara de tais principios, devendo, por
isso, todos os gestores de dinheiros, valores e patriménio publicos, no dmbito da sua
normal actividade de gestdo, adoptar medidas de identificagdo dos riscos de corrupgao e
infraccdes conexas, bem como prever e aplicar providéncias que impegam a sua
ocorréncia, a semelhanca do que ja acontece noutros Estados e em Organizagdes
internacionais.

3. Para os efeitos da presente deliberagdo, considera-se risco o facto, acontecimento,
situagdo ou circunstincia susceptivel de gerar corrup¢do ou uma infrac¢do conexa. Os
riscos poderio ser identificados e classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia
e quanto a gravidade da suas consequéncias.

4. No ambito da gestdo dos riscos de corrup¢do e infracgdes conexas, ¢ de fundamental
relevancia definir também o grau de responsabilidade de cada interveniente na respectiva
administragdo, nos termos da lei.

5. O Conselho de Preven¢do da Corrup¢do (CPC) considera, no inicio da sua actividade,
que o primeiro passo para contribuir para prevenir a corrup¢do e infracgées conexas
consiste no levantamento da situacdo neste dominio, nomeadamente nas areas da
contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos, o que se baseia em principios
e normas do ordenamento juridico em vigor, incluindo a Convengdo contra a Corrupgao,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 31-10-2003 — aprovada pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21 de Setembro, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de Setembro (DR, II Série, n.°
183, de 21-09-2007).
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6. Com base na informacdo recolhida, pretende o CPC, no ambito das suas competéncias,
dar a sequéncia que for entendida como adequada.

Nestes termos, tendo o presente o disposto na Lei n° 54/08, de 4 de Setembro, o Conselho
de Prevengdo da Corrupgdo, em reunido de 04 de Margo de 2009, delibera:

a) Reconhecer a necessidade de as entidades, servigos e organismos gestores de dinheiros,
valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, adoptarem medidas de
identificacdo dos riscos de corrup¢do, com indicagdo das medidas preventivas da sua
ocorréncia e a defini¢do dos responsaveis pela sua aplicacdo;

b) Aprovar o questionario em anexo a presente deliberagdo, destinado a servir de guia na
avaliacdo dos riscos nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios
publicos;

¢) Solicitar a todos os Dirigentes méaximos dos Servigos e Organismos da Administragdo
Publica Central e Regional, directa e indirecta, bem como a todos os Municipios que,
tendo presente o dever de colaboragdo previsto no art.” 9.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, procedam ao seu preenchimento por via electronica, no prazo de 30 dias.

d) Solicitar as Secretarias-Gerais e Inspec¢des-Gerais do Ministérios que colaborem no

controlo da execucdo da presente deliberagdo por parte dos Servigos e Organismos
compreendidos nos Ministérios respectivos.

Publique-se na INTERNET
Lisboa, 4 de Margo de 2009
Anexo: QUESTIONARIO
O Alene d' OJ/_L}QUZ/‘/Y—\

Guilherme d’Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)
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José F.F. Tavares

(Director-Geral do TC/ Secretario-Geral)

b el

José Maria Teixeira Leite Martins

(Inspector-Gera] de Finangas)

U / Anténio Flores de Andrade

(Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes € Comunicagoes)

Orlando dos Santos Nascimento

(Inspector-Geral da Administragao Local)

Alberto Esteves Remédio
(Procurador-Geral Adjunto)
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Joao Loff Barreto

(Advogado)

e e MY %
José da Silva Lopes

(Economista)
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QUESTIONARIO SOBRE

AVALIACAO DA GESTAO DE RISCOS

PARTE I

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS / EMPREITADAS

A. Identificacdao da entidade

Al. Denominacédo

A2.Natureza e regime juridico

A3. Missao/Objecto

A3. Endereco

A4. Telefone

A5. E-mail
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B. Questionario

B1. Avaliacao das necessidades e planeamento da contratacao

Questoes

1. Existe um sistema estruturado de

avaliacdo das necessidades da entidade?

SIM NAO N/A

Observacgoes

1.1 Caso exista:

a) O sistema esta regulado por escrito?

Esta publicado?

b) O sistema funciona de modo
uniforme para todos os casos?

1.2. Caso ainda nao exista, o sistema
esta a ser estudado?

No ambito do processo de avaliacdao das
necessidades da entidade, que
justificam cada aquisicdo/empreitada, é
ponderado, desighadamente:

Qual o
servigo/departamento
responsavel por essa
avaliagao?

2.1. Se a aquisicdo/empreitada visa
substituir ou reforcar os recursos
existentes ou atender a uma nova
exigéncia da entidade?

Como se efectua essa
avaliagdao?

2.2. Se ndo existem alternativas, quer
através da utilizacdo de recursos
proprios, quer através do reforgo
das capacidades existentes?

Como se efectua essa
avaliagdao?

2.3. Se a configuracao e a quantidade
dos bens e servigos a adquirir ou a
natureza e dimensdo da obra se
adequam perfeitamente as
necessidades da entidade?

Como se efectua essa
avaliacao?

E garantido que cada contratacdo esta
devidamente enquadrada, designada-
mente:

a) Insere-se nas  atribuicdbes da
entidade?

Quem verifica?

b) Estd prevista no respectivo Plano de
Actividades?

Quem verifica?

c) O investimento estd coberto pelo

Quem verifica?
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Questoes

respectivo Orcamento?

SIM NAO N/A

Observacgoes

4. E efectuada uma estimativa do custo
dos bens/servigos a adquirir, tendo por
base, designadamente:
a) Estudos de mercado?
b) Bases de dados internas com
informacgao relevante sobre
aquisigdes anteriores?
5. No caso das erppr_eitadas sao efectuados Ezgtfggei;fi%ﬁf ('entemos
estudos geotécnicos adequados para delimitem a realizacdo e a
efeitos de elaboracdao dos respectivos dimens3do de tais estudos?
projectos?
Quem decide a sua
realizagao?
Quem realiza esses
estudos?

- . . Existem instrugdes/

6. E planeado com _a_dgwda anteceden_aa o] procedimentos escritos
processo de aquisicao ou de empreitada que regulem os
de molde a assegurar prazos razoaveis procedimentos de
para cada etapa do procedimento pré- planeamento?
contratual e para a execucdo do
contrato, designadamente:

a) E elaborada uma previsdo de todas De que forma?
as fases do concurso, e 0s seus
possiveis incidentes, com base em
estimativas fundamentadas?

b) E verificado se os fundos financeiros De que forma?
adstritos a aquisicdo/empreitada
estdo efectivamente disponiveis?

c) Sdo avaliadas as circunstancias que De que forma?
poderdo vir a ter impacto no
contrato, designadamente em
termos de variagbes de custos e de
prazos de execugdo?

7. No caso dos grandes projectos ou dos

que revestem especial complexidade
e/ou sensibilidade, sdao adoptadas
medidas excepcionais de planeamento,
tendo em vista minimizar o0s riscos
acrescidos dos mesmos,

6/28



Questoes

designadamente:

SIM NAO N/A

Observacgoes

a) E procurado um aconselhamento
especializado junto de peritos
técnicos, para avaliacdo dos custos
e beneficios do projecto?

Em caso afirmativo, quais?

b)E solicitada a revisdo e/ou
certificagdo escrita do projecto, nas
suas varias vertentes (v.g. técnica,
ambiental, social, econémica)?

Quais as pessoas/servigos
Oou organismos que
realizam essa revisao e/ou
certificagdao?

8. Sdo definidas previamente e de forma
clara as responsabilidades de cada um
dos interventores no processo de
aquisicdo de bens e de servicos e nas
empreitadas, nas suas diversas fases?

Informalmente ou por
escrito?

Comentarios:

Sugestoes:

B2. Procedimentos pré-contratuais

Questoes

1. A entidade recorre a especialistas
externos para preparacao de projectos e
cadernos de encargos?

SIM NAO N/A

Observacoes

2. O recurso a tais especialistas
fundamenta-se, designadamente:

a) Na falta de recursos préprios?

b) Para garantir um substancial e
notério aumento da qualidade do
projecto?

3. Tal solugdo externa é justificada?

a) Informalmente?

b) Formalmente?

Despacho, ordem de servigo,
etc.

4. A seleccdo e a contratacao desses
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Questodes SIM NAO N/A Observacgoes
especialistas  externos sao feitas
habitualmente:
a) Mediante concurso publico?
b) Por ajuste directo?
5. Estd fixado internamente qual o Identificar o

departamento/servico responsavel pela
seleccdo e a contratacdo desses
especialistas?

servico/departamento
responsavel e documento
interno que atribui essa
competéncia.

6. Existe um sistema de controlo interno
estruturado, destinado a verificar e a
certificar  os procedimentos pré-
contratuais, nomeadamente:

a) Que a entidade que autorizou a
abertura do procedimento dispde
de competéncia para o efeito?

Quem verifica?

b) Que a modalidade escolhida se
encontra em conformidade com os
preceitos legais?

Quem verifica?

c) Que no caso em que se adoptem
procedimentos ndo concorrenciais
com base em critérios materiais
(v.g. ajuste directo tendo por
fundamento a urgéncia imperiosa
ou por motivos de aptidao técnica
ou artistica), os mesmos sao
rigorosamente justificados
baseando-se em dados objectivos e
devidamente documentados?

Quem verifica?

Qual a documentacgao recolhida
para efeitos respectiva
fundamentagao?

d) Que caso o concurso esteja sujeito
a publicacdo de anuncio, este é
publicado nos termos da lei e com
as mengoes indispensaveis
constantes dos modelos aplicaveis?

Quem verifica?

e) Que o conteddo do programa de
procedimento ou o convite a
apresentacgdo de propostas esta em

Quem verifica?

consondncia com 0Ss preceitos
legais?
f) Que as especificagdes técnicas Quem verifica?

fixadas no caderno de encargos se
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Questodes SIM NAO N/A Observacgoes

adequam a natureza das
prestacbes objecto do contrato a
celebrar?

g) Que tais requisitos nao determinam Quem verifica?
o afastamento de grande parte dos
potenciais concorrentes, mediante
a imposicao de condigcbes inusuais
ou demasiado exigentes e/ou
restritivas?

h) Que as clausulas técnicas fixadas no Quem verifica?
caderno de encargos sdo claras,
completas e nao discriminatérias
(ndo favorecendo,
designadamente, a aquisicdo de
um determinado produto através
da especificagdo de marcas ou
denominagdes comerciais)?

i) Que é garantida a prestacdo Quem é responsavel pela
atempada dos esclarecimentos, prestagao desses
tidos por  pertinentes,  aos esclarecimentos?

potenciais concorrentes que o0s
solicitem, assegurando-se que tais
respostas sdo amplamente
divulgadas e partilhadas por todos
0s interessados?

j) Que os critérios de avaliagdo das Quem escolhe e como se
propostas (assim como os factores determinam os critérios de
e subfactores que densificam os avaliagdo a adoptar em cada
mesmos) tém um  caracter concurso?
objectivo e baseiam-se em dados
quantificadveis e comparaveis?

k) Que os referidos critérios, factores e Quem verifica?
subfactores de avaliagdo das
propostas vém enunciados de uma
forma <clara e suficientemente
pormenorizada no respectivo
programa procedimento ou do
convite?

1) Que a escolha dos critérios, factores Quem verifica?
e subfactores de avaliacdo das
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Questodes

propostas, assim como a sua

ponderacao relativa, adequam-se a
natureza e aos objectivos
especificos de cada aquisicdo em
concreto (por exemplo, no caso de
aquisicdo de produtos de caracter
“standardizado”, o critério “preco”
assume um peso preponderante)?

SIM NAO N/A

Observacgoes

m) Que os ditos critérios, factores e
subfactores e grelhas de avaliagao,
sao definidos antes de conhecidos
os candidatos?

Quem verifica?

n) Que as propostas foram
apresentadas dentro do prazo
fixado?

Quem verifica?

0) Que ndo se verificam situagdes de
impedimento na composicdo do
“jaris de procedimento”

Quem verifica?

p) Que os concorrentes nao estao
impedidos  de participar em
concursos publicos?

Quem verifica?

q) Que quem participou, directa ou
indirectamente, na preparagao e
elaboracdo das pecas dos
procedimentos ndo apresentou
propostas nem se encontra
relacionada com qualquer
concorrente?

Quem verifica e qual os meios
utilizados nessa avaliagdo?

r) Que o preco das propostas é
avaliado por referéncia a
parametros objectivos, os quais
permitem aferir da respectiva
razoabilidade (por exemplo, o valor
estimado do contrato, o prego pago
em aquisicdes anteriores e o prego
médio de mercado para bens/
servigos e obras similares)?

Quem verifica?

Especificar os parametros de
avaliagao utilizados

s) Que 0s concorrentes foram
devidamente ouvidos sobre o

Quem é responsavel por este
procedimento?

10/28




/(}//M///ﬂ I’ O/)’ wﬁlﬂ‘fl/ﬂ 44 /ﬂ//'/y////?

Questodes SIM NAO N/A Observacgoes

projecto de decisao/proposta de
adjudicacdo, ou, em caso de
dispensa desta formalidade, se
estavam preenchidos respectivos

requisitos?
t) Que os concorrentes preteridos Quem é responsavel por este
foram notificados nos termos legais procedimento?

sobre a decisdo de adjudicacao?

Comentarios:

Sugestoes:

B3. Celebracao e execucao do contrato

Questoes SIM NAO N / A Observacoes

Indicar as habilitagdes do

Os contratos (assim como as pessoal responsavel.
respectivas minutas e  eventuais
anexos) sao negociados/ redigidos Em caso de recurso a
pelos servigos internos da entidade? entidades externas, como se
efectua a respectiva
contratacdao?

2. Sendo a redacgdo e/ou negociacao dos
contratos confiada a gabinetes
especializados externos, €& exigido
previamente

a) Que declarem, por escrito que eles
(ou as sociedades a que
pertencem), ndo tém quaisquer
interesses ou relacdes profissionais
com as adjudicatarias ou empresas
do mesmo consoércio ou grupo
econdémico?

b) Que comprovem que a sua
responsabilidade profissional estd
devidamente coberta por seguro
profissional?
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Questoes

Observacgoes

3. Existem mecanismos de controlo
interno que garantam que o contrato
celebrado cumpre as seguintes
condicOes:

a) Que as suas clausulas sdo legais?

Quem verifica?

b) Que existe uma correspondéncia
perfeita entre as clausulas
contratuais e o estabelecido nas
pecas do respectivo concurso?

Quem verifica?

c) Que o seu clausulado é claro e
rigoroso, nao existindo erros,
ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar,
designadamente, o agravamento
dos custos contratuais ou o
adiamento dos prazos de
execucao?

Quem verifica?

d) Que prevejam e regulem com rigor
as situacOoes de eventual falta de

licencas ou autorizagoes
fundamentais para a execucao do
contrato?

Quem verifica?

e) Que prevejam e regulem com o
devido rigor a eventual ocorréncia
de “trabalhos e servigos a mais” e
de “erros e omissoes”?

Quem verifica?

f) Que no caso da aquisicao de bens,
0 prazo estabelecido para a
vigéncia do contrato (incluindo as
suas eventuais prorrogacdes) nao
excede os 3 anos, salvo nas
situacOes legalmente previstas?

Quem verifica?
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Questoes

4. Ap6s a celebracdo do contrato ¢é
garantida a inexisténcia de adendas,
alteragbes ao contrato ou prorrogacgdes
do mesmo, salvo nas condigdes
legalmente previstas?

Observacgoes

Quem verifica?

5. No caso das empreitadas, caso existam
“trabalhos a mais” é verificado:

a) Se 0s trabalhos adicionais
respeitam a “obras novas” e se
foram observados os pressupostos
legalmente previstos para a sua
existéncia, designadamente:

Quem verifica?

aa) Que a circunstancia que lhes
deu origem tem uma
“natureza imprevista”?

Qual a documentacao
recolhida para efeitos da
comprovagao dessa
circunstancia?

ab) Que esses trabalhos nao
podem ser técnica ou
economicamente separaveis
do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o
dono da obra ou, embora
separaveis, sejam
estritamente necessarios a
conclusdo da obra?

Qual a documentacgao
recolhida para efeitos da
respectiva comprovagao?

b) Se o montante total de “trabalhos a
mais” ndo ultrapassa os limites
quantitativos estabelecidos na lei?

Quem verifica?

c) Se o contrato de trabalhos a mais
foi formalizado por escrito?

Quem verifica?

6. No caso das aquisicOes de servigos, €
caso existam “servicos a mais”, é
verificado:
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Questoes

a) Se o0s servicos a mais sao
justificados pela ocorréncia de uma
“circunstancia imprevista”?

Observacgoes

Quem verifica?

Qual a documentacgéo
recolhida para efeitos da
comprovagao dessa

circunstancia?

b) Se esses servigos nao podem ser
técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato
sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que
separaveis sejam necessarios a
conclusao do objecto contratual?

Quem verifica?

Qual a documentacgéo
recolhida para efeitos da
respectiva comprovagao?

c) Se o montante de servigos a mais
nao ultrapassa 0s limites
quantitativos estabelecidos na lei?

Quem verifica?

Qual o sistema adoptado
para efectivar esse controlo?

7. No caso das aquisicoes de bens, a
execucdo do contrato, e tendo em conta
as suas eventuais prorrogacdes, nao
ultrapassa o limite legal estabelecido
(de 3 anos)?

Quem verifica?

8. No caso empreitadas, é garantido que
a execucao de trabalhos de suprimento
de erros e omissdes nao excede os
limites quantitativos estabelecidos na
lei?

Quem verifica?

Qual o sistema adoptado
para efectivar esse controlo?

9. A boa e atempada execucdo dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros é supervisionada
de perto pela entidade adjudicante,
implicando, nomeadamente:

Existem normas internas
sobre esta matéria?

a) O acompanhamento e avaliacado
reqgular do desempenho do
contratante de acordo com os
niveis de quantidade e/ou
qualidade estabelecidos no
contrato e documentos anexos,
designadamente:

Quem é responsavel por esse
acompanhamento/ avaliagao
e qual o servico a que
pertence?

No caso de recurso a
entidades externas, como se
procede a respectiva
contratacdo?

aa) Sdo elaborados relatérios de
acompanhamento e/ou de
avaliagdo do desempenho

Quem elabora esses
relatérios?
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Questoes

do fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro?

Observacgoes

ab) Em caso afirmativo, existe
um modelo standard de
elaboracdo dos relatorios?

ac)Esta estabelecida uma
periodicidade para
elaboracao desses
relatorios?

Na afirmativa, qual é?

b) O controlo rigoroso dos custos do
contrato, garantindo a sua
concorddncia com os valores
orgamentados?

Quem é o responsavel?

c) A calendarizagdo sistematica e a
sinalizacdo regular a direccdo da
entidade adjudicante quanto aos
prazos contratuais com maior
relevancia?

Quem é o responsavel?

d) O envio de adverténcias, em devido
tempo ao fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro assim como
aos responsaveis da entidade
adjudicante, logo que se detectem
situacbes irregulares e/ou de
derrapagem de custos e de prazos
contratuais?

Quem é o responsavel?

As adverténcias sdo
registadas?

e) Sempre que possivel, a realizagao
de ensaios e/ou controlo de
qualidade aos bens servigos
adquiridos/obra executada,
previamente a sua aceitagao.

Quem é responsavel?

10.A emissdao da ordem de pagamento é
apenas efectuada apds a inspecgdo e a
certificagdo da quantidade e qualidade
dos bens e servigos adquiridos assim
como da medicao dos trabalhos e da
vistoria da obra e depois da
apresentacao da respectiva factura por
parte do fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro?

Quem verifica?

11.A inspeccdo e/ou avaliagao da

Identificar esses funcionarios
(servico a que pertencem )?
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Questoes

quantidade e da qualidade dos bens e

servicos adquiridos, é efectuada, pelo
menos, por dois funcionarios?

‘ SIM ‘ NAO N/A

Observacgoes

12.No caso das empreitadas, a medicao
dos trabalhos ¢é realizada mediante
recursos proprios?

Identificar os funcionarios
que realizam a fiscalizagdo
(servigo a que pertencem?

No caso de recurso a
entidades externas, como se
procede a respectiva

contratacdao?
Comentarios:
Sugestoes:
B4. Controlo interno
Questodes SIM NAO N/A Observacdes

1. Existe independéncia funcional entre
os diversos departamentos/unidades
responsaveis pelas etapas
fundamentais do processo de
aquisicao de bens e servicos?

Identificar 0s servicos/
pessoas responsaveis pelas
diferentes etapas

2. Como é garantida tal independéncia,
designadamente nos seguintes
aspectos ou etapas:

a) Controlo e definicdo das
necessidades?

b) Lancamento do concurso e
proposta de adjudicagao?

c) Decisao de adjudicagao?

d) Aplicagao ou perdao de multas?

e) Apuramento de trabalhos a mais ou
a menos?
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Questodes

f) Prorrogacao ou dilatacao de prazos?

SIM

NAO N/A

Observacgoes

g) Certificacao da recepcao dos bens e
servicos?

h) Realizacao dos pagamentos?

i) Aceitacdo, alteragcdo, reducao,
substituicao ou dispensa de garantias?

3. Estdao previstas e reguladas medidas
internas para evitar conflitos de
interesses, que possam por em causa
a transparéncia dos procedimentos
pré-contratuais designadamente:

Essas medidas correspondem
a normas internas escritas?

a) Sdo obtidas as declaracbes de
interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos  processos de
aquisicao?

b) Esses funcionarios receberam
formacao adequada sobre o modo
de proceder caso ocorram situacoes
de conflito de interesses?

Na afirmativa, especificar a
tipologia e a duragdo dessa
formagao.

4. Existem mecanismos internos de
controlo que permitam detectar
situagdes indiciadoras de conluio entre
concorrentes e de eventual corrupgao
de funcionarios?

Na afirmativa quais?

5. Existem normas e procedimentos
internos, ou outros mecanismos de
gestdo e controlo, que permitam
prevenir e tratar de forma adequada e
eficiente, as situacdes de comprovada
corrupgao de funciondrios e/ou
titulares de 6rgdos da entidade?

Na afirmativa quais?

6. Existem mecanismos de controlo
interno  que permitam  despistar
situagbes de favoritismo injustificado
por um determinado fornecedor ou
prestador de servigos?

Na afirmativa quais?
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Questodes SIM NAO N/A Observacgoes

A . . - Na afirmativa, quais as
7. No ambito dos mecanismos de gestao diligéncias efectuadas?

e controlo previstos nos anteriores
n.% 3, 4 e 5, foi detectada alguma
situacdo que tivesse justificado a
instauragcdo de algum procedimento
disciplinar e/ou criminal?

8. E efectuada uma avaliacdo (e eventual
guantificacdo) "a posteriori” do nivel
de qualidade e do preco dos bens e
servigos e adquiridos e das
empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros?

9. Quem realiza as referidas avaliacOes
pos-projecto:

a) Pessoal envolvido nas fases
anteriores do procedimento de
contratagao?

b) Pessoal diverso do que interveio no
processo de contratacdao?

Em caso afirmativo, de que

10. Do trabalho de avaliagdo e revisao das forma?
contratagoes ja efectuadas sao
retiradas ilacdes e eventuais

orientacbes gerais com  efeitos
directos em contratagdes posteriores?

11. E realizada regularmente a andlise da
informacdo recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades
do sistema a fraude e a corrupgao,
nomeadamente no dominio:

a) Da legislagdo?

b) Da regulamentagao interna?

c) Dos contratos habitualmente
utilizados?

d) Dos sistemas de gestdao ou controlo
internos usados?
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Questodes

12. Com base nessas analises, sdo
elaboradas recomendacdes escritas
aos servigos a fim de evitar as lacunas
identificadas ou para reforcar a
imunidade a fraude e a corrupgao?

Observacgoes

13.0s resultados dessa analise sao
publicados?

14.Tais andlises e recomendacdes sdo
divulgadas?

Como?

15.Todos os funcionarios da entidade
adjudicante, tendo conhecimento de
que o servico pratica uma politica de
tolerancia zero em relagdo aos casos
de corrupgdo passiva interna, sao
expressamente informados por
escrito:

a) Que deverdo denunciar ao
Ministério Publico, e fornecer a
respectiva prova, todos os factos de
que tomem conhecimento que levem
a suspeita de fraude, de corrupgdo, ou
de qualquer outra actividade ilegal
lesiva dos interesses financeiros do
Estado ou da Unido Europeia?

Por que meio?

b) Que a eventual omissdao do dever
de denuncia ou participacdo pode
gerar responsabilidade disciplinar e,
ou penal?

Por que meio?

c)Que os funcionarios que procedam
conforme em b) tém a garantia de que
nao serao, de modo algum, sujeitos a
retaliacdo, ou a tratamento nao
equitativo ou discriminatorio, em
consequéncia das informagdes
fornecidas?

Por que meio?

16.Foi ministrada formacgdo especifica
sobre:

a) Cédigo dos Contratos Publicos?
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Questodes A Observacgoes

b) Decreto-Lei n® 34/2009 (medidas
excepcionais)?

Comentarios:

Sugestoes:

B5. Avaliacao do cumprimento dos contratos (celebrados nos ultimos 3 anos)

1. Empreitadas

Montante global das empreitadas
adjudicadas.

Identificacdo dos 3 procedimentos de
adjudicacdo mais utilizados (indicando o
peso percentual dos mesmos).

Identificacao das 10 empreitadas de maior
valor adjudicado (com indicacao do
montante de adjudicacdo, do procedimento
pré-contratual adoptado e do adjudicatario).

Identificacdo dos 5 maiores adjudicatarios
(tendo como referéncia os montantes
adjudicados).

Desvio entre o montante adjudicado e
executado na 10 empreitadas de maior valor
(identificando a causa desses desvios).

Desvio temporal entre previsto
contratualmente e o executado nas 10
empreitadas de maior valor (identificando a
causa desses desvios).

2. Aquisicao de bens e servigos
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Montante global das aquisicOes de bens e
servicos adjudicadas.

Identificacao dos 3 procedimentos de
adjudicacdo mais utilizados (indicando o
peso percentual dos mesmos).

Identificacdo das 10 aquisicOes de bens e/ou
servicos de maior valor adjudicado (com
indicacao do montante de adjudicacao, do
procedimento pré-contratual adoptado e do
adjudicatario).

Identificagdo dos 5 maiores adjudicatarios
(tendo como referéncia os montantes
adjudicados).

Desvio entre o montante adjudicado e
executado nas 10 aquisicdes de maior valor
(identificando a causa desses desvios).

Observacoes:

Sugestoes:
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PARTE 11

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questodes SIM NAO N/A Observacoes
Qual o tipo de beneficio concedido pela
entidade:
a) Subsidio

b) Subvencdo

c) Bonificagao

d) Ajuda

e) Incentivo ou donativo

f) Outros Qual?

C2. Procedimentos formais
Questdes ‘ SIM ‘ NAO N/A Observacgdes

E constituido Processo?

Se SIM, indicar como se encontra:

a) Em suporte papel?

b) Em suporte Informatico?

¢) Cronologicamente organizado?

d) Identificado o responsavel pelo
processo?

e) Identificados os intervenientes
que nele praticaram os actos?

C3. Iniciativa do beneficio

Questdes ‘ SIM ‘ NAO N/A Observacoes

A atribuicdo do beneficio decorre:
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Questoes ‘ SIM ‘ NAO N/A Observacoes

a) Da apresentacao de um pedido
formal?

b) Da iniciativa da  entidade
concedente?

C4. Decisao de atribuicao do beneficio

Questodes ‘ SIM ‘ NAO N/A Observacoes

1. A atribuicdo do beneficio é efectuada
por:

a) Orgao colegial Qual?

b) Orgéo singular Qual?

2. Na decisao adoptada encontra-se
evidenciado que o beneficidrio cumpre:

a) Conjunto de normas que regulam a
sua actividade (vg. legalidade da
constituigdo, existéncia de alvaras e
outros licenciamentos)

b) Obrigacdes fiscais

c) Contribuicdes para a seguranca

social

d) Principios Fundamentais da
Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Se SIM indique quais os Principios:

» Igualdade;

> Proporcionalidade
> Liberdade de Religido e Culto
» De Associagao
> Participagao na eleicao dos seus
orgaos relativamente ao
universo de cidadaos,
susceptiveis de beneficiarem
dessa actividade
» Outros Quais?
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Questoes

‘SIM‘ NAO N/A‘

Observacoes

3. A decisao encontra-se fundamentada?
Se SIM
Essa fundamentacdo ¢é suficiente,
nomeadamente indicando as normas

gue |he conferem competéncias e/ou
atribuicOes para a concessdo?

Se NAO

Quais?
Existem outros elementos que possam
ter fundamentado a decisao?
4. A decisao tomada respeita os principios
constitucionais de:
a) Salvaguarda do interesse publico
b) Igualdade
¢) Proporcionalidade
d) Livre concorréncia
e) Outros Quais?
5. Todos os pedidos formulados por
entidades ou cidadaos sao apreciados
no mesmo acto decisoério?
ou
Sao apreciados em actos
temporalmente sucessivos?
6. A decisdao adoptada observa o quadro
regulamentar pré-estabelecido pela
entidade concedente que regula os
procedimentos e o0s critérios de
adjudicacao?
Se SIM, este quadro é objecto de:
a) Publicacao no DR
a) Sitio da Internet
b) Imprensa nacional/local Qual?
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Questoes ‘ SIM ‘ NAO N/A ‘ Observacoes

7. A decisdo tomada € objecto de
publicacao?

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

¢) Imprensa nacional e local Qual?

8. A decisdao emitida especifica os termos
em que o beneficiario se compromete a
prosseguir a sua actividade em
resultado do beneficio concedido?

Se SIM, esses termos sao objecto de:

a) Contrato

b) Protocolo

¢) Compromisso

d) Outro Qual?

9. Os instrumentos assinalados no ponto
anterior apresentam:

a) Data anterior a decisdo

b) Data coincidente com a da decisdo

c) Data posterior a decisao

10.A decisdao fixa as condicdoes e as
normas aplicadveis, bem como as
consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do
beneficiario?

Se SIM, aquelas estabelecem:

a) A obrigacao de devolugao da
quantia entregue ou do beneficio
recebido;
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Questoes

b) A extensdo dessa obrigagdo em
regime de solidariedade, aos
membros que integram os 6rgaos
executivos e deliberativos do
beneficiario.

‘ SIM ‘ NAO N/A

Observacgoes

C5. Controlo interno

Questoes ‘SIM NAO N/A Observacoes

1. A entidade concedente estabelece,
aquando da decisao, o modo e o
tempo de verificagdo/apreciacao:

a) Do compromisso assumido pela
entidade beneficiaria?

b) Do Relatorio da entidade
fiscalizadora?

2. A verificagdo pela entidade
fiscalizadora incide sobre o periodo
temporal e de gestdao do beneficio?

3. Estad evidenciado que a fiscalizacdo é
exercida por entidade com
competéncia técnica na area da
actividade em causa?

4. Esta assegurado, em termos

susceptiveis de conferir isengdo ao
acto de fiscalizacdo, que a entidade
fiscalizadora:

a) Nao esta subordinada
hierarquicamente a qualquer das
entidades envolvidas no processo
de concessdo do beneficio?

b) Ndo se encontra relacionada com
tais entidades, em termos:

» Familiares

» Pessoais ou funcionais
> De dependéncia
>

De confluéncia ou concorréncia
de interesses econdmicos ou
outros.
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5.

Questoes

Sdo obtidas as declaragdes de
interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de
concessao do beneficio?

‘SIM NAO N/A

Observacoes

Existe evidéncia de que foi objecto do
acto de fiscalizacdo a verificacdo de
que as entidades concedentes do
beneficio ndo receberam qualquer
contrapartida?

Existermn mecanismos internos de
controlo que permitam detectar
situacOes indiciadoras de conluio entre
os intervenientes no processo de
concessao do beneficio e de eventual
corrupcdo entre os mesmos?

Existemm normas e procedimentos
internos, ou outros mecanismos de
gestdo e controlo, que permitam
prevenir e tratar de forma adequada e
eficiente, as situacbes de comprovada
corrupcdo de funcionarios e/ou
titulares de orgdos das entidades
envolvidas no processo?

Existem mecanismos de controlo
interno que permitam  despistar
situagbes de favoritismo injustificado
por um determinado beneficiario?

10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de

concessdo do beneficio e a apreciacdo
e aprovagdo do Relatério da entidade
fiscalizadora ocorrem em sessdao
aberta ao publico?
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Questoes ‘ SIM ‘ NAO N/A Observacoes

11.0 acto de verificagdo e aprovacdo do
Relatério da entidade fiscalizadora é
publicitado?

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional Qual?

d) Imprensa Local Qual?

Comentarios:

Sugestoes:

O responsavel:

Data:

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:

Identificacao

Telefone

E-mail

O Conselho de Prevencao da Corrupcao agradece a colaboracgao prestada.
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