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DELIBERAGAO

Caodigo dos Contratos Publicos e
Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro

1. Considerando que o Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC) € uma entidade
administrativa independente criada pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, a quem
cabe desenvolver uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencao da
corrupc¢ao e infracgdes conexas;

2. Considerando que incumbe ao CPC, designadamente:

a) Recolher e organizar informacdes relativas a prevencao da ocorréncia de factos
de corrupgdo activa ou passiva, de criminalidade econdmica e financeira, de
branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de apropriacéo ilegitima de
bens publicos, de administragcdo danosa, de peculato, de participagao econémica
em negodcio, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem como de
aquisigbes de imoveis ou valores mobiliarios em consequéncia da obtengao ou
utilizacdo ilicitas de informacdo privilegiada no exercicio de funcdes na
Administragdo Publica ou no sector publico empresarial;

b) Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos juridicos das medidas administrativas
adoptadas pela Administragdo Publica e sector publico empresarial para a
prevengdo e combate dos factos referidos na alinea a) e avaliar a respectiva
eficacia;

c) Colaborar, a solicitagdo das entidades publicas interessadas, na adopcao de
medidas internas susceptiveis de prevenir a ocorréncia dos factos referidos na
alinea a), designadamente na elaboracao de cédigos de conduta;

3. Tendo em conta que a Lei n.° 54/2008 considera serem actividades de risco
agravado, nomeadamente, as que abrangem aquisicdes de bens e servicos e
empreitadas de obras publicas e concessdes sem concurso;

4. Considerando que as recomendagdes internacionais referentes a prossecug¢do de
uma politica de "boas praticas" na governanca apontam todas no sentido do reforgco
da transparéncia e da objectividade nos mecanismos de decisao;

5. Considerando que o Governo, através do Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro,
procedeu a alteragées ao Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro;

6. Considerando que aquele diploma estabeleceu um novo limite para isengdo de
concursos publicos por parte do Estado, Regides Autonomas e municipios;
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10.

Considerando que o previsivel incremento de contratos publicos na sequéncia de
ajuste directo, celebrados ao abrigo das medidas excepcionais estabelecidas pelo
referido diploma, pode contribuir para a violacao das regras de transparéncia e de
objectividade que regem a contratacao publica;

Considerando que a adopc¢do de tal regime excepcional encerra, em si mesma, um
risco acrescido na contratacdo e execucdo de obras publicas, o que, a par do
aumento dos poderes discricionarios por parte dos decisores publicos, pode também
potenciar o risco de praticas de corrupgao e infracgdes conexas;

Considerando que a publicitacdo dos contratos no Portal da Internet dedicado aos
contratos publicos se afigura uma medida preventiva benéfica, mas porventura
insuficiente;

Considerando, finalmente, que nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 54/2008, todas as
entidades publicas, organismos, servigos e agentes da administracdo central,
regional e local, bem como as entidades do sector publico empresarial, devem
prestar colaboragdo ao CPC, facultando-lhe, oralmente ou por escrito, as
informagdes que Ihes forem por este solicitadas, no dominio das suas atribuigdes e
competéncias, tendo o incumprimento injustificado deste dever de colaboracao
efeitos sancionatérios, disciplinares ou gestionarios.

O Conselho de Prevengdo de Corrupgdo, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos
artigos 2.°, n.° 1, alineas a) e b), 7.°, n.° 4, € 9.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, delibera:

1

2.

Alertar todas as entidades publicas, organismos, servicos e agentes da administracao
central, regional e local, bem como as entidades do sector publico empresarial, para a
necessidade de prevencdo acrescida do risco de corrupgdo e infracgdes conexas
decorrente das medidas excepcionais estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 34/2009, de
6 de Fevereiro, designadamente do alargamento da possibilidade de adopg¢do do
procedimento de ajuste directo.

Acompanhar e analisar com particular atengdo — em articulagdo com o Tribunal de
Contas e outros érgdos da Administracao Publica — a informacgéao introduzida no Portal
da Internet dedicado aos contratos publicos, com o subsequente encaminhamento
das situagdes consideradas andémalas para as entidades competentes — érgdos de
controlo, 6rgaos de policia criminal (mormente a Policia Judiciaria) ou Ministério
Publico.

Promover o reforgo dos mecanismos de transparéncia nas contratagdes por ajuste
directo mediante a introducdo no Portal da Intemet dedicado aos contratos publicos
de mecanismos mais eficientes e alargados de busca e de relacionamento de dados,
permitindo o cruzamento de informagao relevante, tanto a nivel nacional como
regional ou autarquico, relativamente a contratagdes por ajuste directo;
nomeadamente:
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vi.

Explicitacdo mais precisa e completa dos bens, servicos ou obras objecto do ajuste
directo;

ii. Identificacdo dos demais concorrentes consultados (nome, sede e namero fiscal) e,

em particular, dos concorrentes reclamantes ou impugnantes;

Possibilidade de articulagdo ou de relacionamento dos dados disponibilizados no dito
Portal com os dados fornecidos pelo Portal da Justica do Ministério da Justica;

Possibilidade de busca automatica dos adjudicantes, dos adjudicatarios e dos demais
concorrentes consultados, e sua relacionagdo bem, servico ou obra a partir de
palavras ou termos (v.g., denominagdes, numero fiscal, socios, sede ou
estabelecimento, bem, servigo ou obra);

Obtencao de dados estatisticos por adjudicante, por adjudicatario ou por contrato;

Estudo e implementacdo de metodologias de andlise, visando detectar indicios de
corrupcdo ou infracgbes conexas (v.g., despistagem de valores anormalmente
elevados, concentracdo nos mesmos adjudicatarios, desdobramentos de contratos
para tornear o limite legal de isen¢ao dos ajustes directos, derrapagem de custos).

Lisboa, 6 de Maio de 2009
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Guilherme d’Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)

José F.F. Tavares

(Director-Geral do TC/Secretario-Ger:
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José Antonio Viegas Ribeiro

(Sub-Inspector Geral de Finangas)
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Anténio Flores de Andrade

(Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes)

Orlando dos Santos Nascimento
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(Inspector-Geral da Administracéo Local) -
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Alberto Esteves Remédio
(Procurador-Geral Adjunto)
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Joao Loff Barreto
(Advogado)
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José da Silva Lopes

(Economista)





