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NOTA DE APRESENTAGCAO

O presente documento traduz os resultados da analise de conteddo realizada sobre o total
das 549 comunicacfes que foram reportadas ao CPC durante o ano de 2022 no dmbito da
Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

SUMARIO EXECUTIVO

- Desde que foi criado e até ao final de 2022, o Conselho de Prevencéo a Corrupgao recebeu
um total de 5458 comunicacdes, a grande maioria (94%) de natureza judicial.

- As 549 comunicacdes judiciais recebidas em 2022 correspondem a 310 despachos de
arquivamento, 168 notificacdes de abertura de Inquérito e 71 decisdes associadas a
presenca de elementos indiciadores ou probatérios da ocorréncia de crimes em entidades e
organismos publicos ou as quais foi confiado o exercicio de fun¢des com essa natureza.

As principais tipologias de crime associadas as 549 comunica¢des judiciais recebidas foram
essencialmente: a corrupcdo (205 comunicacdes), o abuso de poder (91 comunicacdes), 0
peculato e o peculato de uso (98 comunicacdes), a prevaricacdo (48 comunicacdes), e a
participacdo econdmica em negdcio (37 comunicacgées).

- As comunicagdes judiciais referem-se a ocorréncia ou a suspeicao da ocorréncia de crimes
em entidades ou organismos da Administracdo Local (306 comunicag¢fes), da Administracdo
Central, direta e indireta, (159 comunicacdes), em entidades com poderes ou funcbes
publicas delegadas (62 comunicac8es) e em organismos das Administracdes Regionais dos
Acores (21 comunicac¢des) e da Madeira (1 comunicacao).

- As comarcas que apresentaram estas comunicac¢des correspondem essencialmente aos
grandes centros urbanos do litoral do territério continental portugués, sendo 198 da Regido
Norte (acima do rio Douro), 243 da Regido Centro (entre Doutro e Tejo), 41 da Regiado Sul
(abaixo do Tejo), e 67 das Regides Auténomas dos Acores (56 comunicacdes) e da Madeira
(11 comunicag8es). Estes valores, sobretudo no territério do continente, apresentam-se
compativeis com os maiores indices de concentracdo urbana e atividade econdémica
caracterizadores do litoral norte e centro do pais.

As principais areas da Administracdo Publica onde ocorreram as 71 comunicacdes com
elementos indiciadores ou probatorios da ocorréncia de crimes séo: o processo de tomada
da decisdo administrativa (36 comunicacdes); a tesouraria e contabilidade (10
comunicacdes), o exercicio de fun¢des publicas delegadas (8 comunicacdes), a contratagdo
publica (8 comunicacdes), a gestdo de recursos (4 comunicagfes), a gestdo de sistemas
informéticos (3 comunicacBes), e a concessdo de beneficios e apoios financeiros (2
comunicacdes).

- Das 71 entidades de natureza publica associadas a decisbes com elementos indiciadores da
ocorréncia de crimes, apenas 53 (75%) dispunham de planos de prevencédo de riscos de
corrupcdo e infrac6es conexas, e 35 das quais (49%) procede a elaboracdo de relatérios
anuais de execucao.

Os resultados desta andlise suscitam, tal como nos anos anteriores, a importancia e
utilidade de as entidades do Setor Publico reforcarem a adogdo de instrumentos promotores
da ética e da integridade, como sejam os diversos instrumentos indicados no atual Regime
Geral de Prevencéo da Corrupcao.

Trabalho de andlise realizado por:
Anténio Jodo Maia
Servigo de Apoio Técnico do CPC
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COMUNICACOES RECEBIDAS NO CPC EM 2022

ANALISE DESCRITIVA

O presente documento traduz os resultados do trabalho de analise realizado sobre o
conteudo das 549 comunicacBes que, nos termos da Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, foram remetidas ao Conselho de Prevencéo da Corrupc¢ao durante o ano
de 2022.

Os resultados desta analise séo apresentados de acordo com o seguinte indice:
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Comunicac0bes recebidas no CPC em 2022

Analise descritiva

Nota de abertura e enquadramento

Nos termos do art.° 9° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo recebeu durante o ano de 2022 um total de 549
comunicacdes, todas relativas a procedimentos de natureza judicial. O contetudo de
cada uma destas comunicacdes foi analisado e sumariado ao longo do ano através
dos relatérios-sintese que foram apresentados nas diversas reunides mensais

realizadas pelo Conselho.

Tal como tem sucedido nos anos anteriores, procedeu-se no final do ano a um
trabalho de andlise global sobre o conteido dessas comunicacdes, tendo em
consideragcdo os diversos elementos informativos nelas vertidos e segundo
indicadores de analise considerados relevantes e pertinentes, tendo sobretudo em

atencao a natureza das fungdes preventivas confiadas ao Conselho.

Efetivamente, a realizacdo destas analises tém como propdésito maior fornecer ao
Conselho elementos informativos de carater transversal sobre alguns tragos
caraterizadores das praticas e dos contextos de ocorréncia da fraude e corrupcao no
ambito da gestdo publica e no exercicio de fun¢gBes dessa natureza, incluindo as
principais tipologias de crime, as areas da gestdo publica onde tais crimes ocorrem
com maior incidéncia, os fatores de risco que tendem a estar-lhes associados e se
eles ocorrem na presenca ou auséncia dos planos de prevencdo de riscos de

corrupcéo e infragdes conexas recomendados pelo Conselho.

Em conformidade com estes propdsitos, os indicadores de andlise que tém sido

considerados para a realizacdo desta analise séo os seguintes:

- Tipologia de comunicacéo;
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- Principais tipos de crime associados as decisfes judiciais comunicadas;

- Tipologia das instituicbes publicas envolvidas nas decisdes judiciais

comunicadas;
- Situagdo processual traduzida pelas decisdes judiciais comunicadas;
- Tipologia de denunciante;
- Comarcas de origem das comunicac¢des judiciais;
- Tipologia de areas e fatores de risco, e;

- Presenca ou auséncia de planos de prevencédo de riscos de corrupgcao e
infracbes conexas nas entidades onde foi comprovada a ocorréncia de

situacOes de fraude e corrupcgao.

Como tem sido salientado nos relatorios dos anos anteriores, importa reforcar uma
vez mais que os resultados desta analise que aqui sdo apresentados traduzem
apenas e s6 o0s numeros, taxas de incidéncia e conteudos sobre o acervo das

comunicacdes que foram remetidas ao CPC ao longo do ano.

Efetivamente o CPC nao dispde de elementos, nem tem forma de o fazer, que
permitam perceber se os nimeros aqui apresentados correspondem a totalidade de
procedimentos criminais iniciados e finalizados em 2022 em Portugal pelas
autoridades judiciais (Tribunais, Ministério Publico e Policias) relativamente aos tipos
de crime associados a gestdo publica, designadamente a corrupcdo e crimes

conexos.

Ndo obstante, e apesar das naturais limitacbes indicadas quanto a
representatividade dos dados, os elementos tratados ndo deixam de ser indicadores
importantes e relevantes na analise de caracterizacdo do fenbmeno da corrupcao e

infracbes conexas em Portugal.

Tal como nos anos anteriores, no final do texto apresentam-se algumas
consideracdes suscetiveis de gerar reflexdo no CPC quanto a eventuais medidas
especificas a adotar no ambito dos cuidados de controlo e prevencao de riscos de

fraude e corrupcao pelas entidades do setor publico.



CONSELHO DE Aw

PREVENCAO DA _

CORRUPCAO

1 — NUumero total de comunicacgdes recebidas

Numero de comunicacfes recebidas em 2022

janeiro 36
fevereiro 48
marco 45

abril 72

maio 72

junho 44

julho / agosto 100
setembro 29
outubro 40
novembro 38
dezembro 25
TOTAL 549

Leitura dos elementos do quadro:

- No ano de 2022 o CPC recebeu um total de 549 comunicacles, todas

associadas a procedimentos criminais.

- Comparativamente aos anos anteriores, como se mostra no préximo quadro,
sera de salientar que o volume de comunicacfes se apresenta inferior aos
gue se registaram nos Ultimos anos, particularmente entre 2018 e 2021, nao
sendo de excluir a possibilidade desta reducdo se explicar, pelo menos em
parte, pela ado¢cédo do Regime Geral de Prevencédo da Corrupc¢éao e criacao do
Mecanismo Nacional Anticorrup¢do, cuja acdo passara a incluir a analise e

tratamento de informacdes desta natureza.

O gquadro e grafico seguintes traduzem a evolucao registada no numero e tipo de
comunicacoes efetuadas ao CPC desde a sua criacdo. Eles deixam perceber de
forma muito clara que a grande maioria das comunicacdes apresentadas ao CPC
sempre estiveram associadas a decisdes judiciais, sendo pouco expressivo 0
namero de outra tipologia de comunicacbes, designadamente de relatorios de

auditoria e de ag¢0Oes inspetivas, que se traduz em 6% do total.

—5-—
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Evolucao anual das comunicacdes recebidas no CPC desde a sua criacao

ANo _Tota~l de Comunica_gégs_de Comunicacgbes de
comunicacfes por ano  natureza judicial outra natureza

2008/2009 85 85 0

2010 123 108 15

2011 142 86 56

2012 171 136 35

2013 156 129 27

2014 201 154 47

2015 258 228 30

2016 432 391 41

2017 433 408 25

2018 604 604 0

2019 796 783 13

2020 763 738 25

2021 745 745 0

2022 549 549 0

TOTAL 5458 5144 (94%) 314 (6%)

Total de comunicagGes

N
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2 — Comunicacdes de natureza judicial
2.1 — Principais tipologias de crime

Os procedimentos de investigac&o criminal tém por objeto confirmar a ocorréncia de
crimes, conhecer as circunstancias em que eles ocorrem, identificar os seus autores,
a sua responsabilidade e grau de culpabilidade, tendo em vista a posterior aplicacao,

pelos tribunais e nos termos da lei, das medidas punitivas a que haja lugar.

Muitas vezes, o esclarecimento do quadro factual no ambito de cada procedimento
de investigacdo criminal acaba por revelar a presenca de mais do que um tipo legal

de crime e, nado raro, de multiplas ocorréncias do mesmo tipo de crime.

Considerando estas caracteristicas e por razbes puramente metodoldgicas, optou-
se, tal como em todos os relatérios dos anos anteriores, pela ado¢éo de um critério
de andlise que pressupde, relativamente a cada comunicacao, a indicacdo de uma
Gnica ocorréncia e pelo crime de maior gravidade ou censurabilidade, aferida a partir

das molduras penais legalmente previstas para cada tipologia criminal.

Tendo em consideracdo este indicador, o grafico e quadro seguintes mostram a
frequéncia dos principais tipos de crime associados as comunica¢des apresentadas
ao CPC em 2022.

Principais tipos de crime

Corrupcdo

Peculato e peculato de uso

Abuso de poder

Prevaricacdo

Participacdo economica em negocio
Recebimento indevido de vantagem
Violacdo de regras urbanisticas

Qutros crimes diversos

Crime ndo especificado

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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Principais tipos de crime associados as comunicacdes

Corrupgao 205 37,3%
Abuso de poder 91 16,6%
Peculato 86 15,7%
Peculato de uso 12 2,2%
Prevaricacao 48 8,7%
Participagdo econdmica em negocio 37 6,7%
Recebimento indevido de vantagem 7 1,3%
Violag&o de regras urbanisticas 6 1,1%
Falsificacdo de documento 2 0,4%
Trafico de influéncia 2 0,4%
Acesso ilegitimo 1 0,2%
Burla qualificada 1 0,2%
Falsidade de testemunho 1 0,2%
Falsidade informatica 1 0,2%
Fraude na obtenc&o de subsidio 1 0,2%
Usurpacéo de funcdes 1 0,2%
Crime néo especificado a7 8,6%
TOTAL 549 100,0%

Leitura:

- Os principais crimes maioritariamente associados as comunicacgdes judiciais
gue foram comunicadas ao CPC em 2022 sdo: a corrup¢ao, o abuso de
poder, o peculato e o peculato de uso, a prevaricacdo e a participacao
econdmica em negocio. Este conjunto expressivo de tipologias de crime surge
associado a um total de 479 comunicacoes, representando quase 9/10 (87%)

do total das comunicagoes.

- Segue-se depois um segundo grupo de comunicagdes associadas a tipos de
crime com menor expressdo, como sejam: o0 recebimento indevido de
vantagem, a violagdo de regras urbanisticas, a falsificagdo de documento, o
trafico de influéncia, o acesso ilegitimo, a burla qualificada, a falsidade de
testemunho, a falsidade informética, a fraude na obtencdo de subsidio, e a
usurpacdo de funcdes, para la de um conjunto de 47 comunicacdes sem
crime associado, por corresponderem, como se mostrara adiante, a

comunicacdes de abertura de inquérito. Este segundo grupo de tipologias de

- 8-



CONSELHO DE Aw

PREVENCAO DA _

CORRUPCAO

crime menos frequentes e mais dispersas corresponde as restantes 70

comunicacodes (13%).

Comentéario:

Os elementos apurados evidenciam uma representatividade particularmente
destacada dos crimes de corrupcédo, peculato, incluindo o peculato de uso, e o
abuso de poder, para |4 da prevaricagcdo e da participacdo econdmica em
negocio. Estes elementos concordam uma vez mais com 0s registos dos anos
anteriores e também com os dados publicados anualmente pelas estatisticas
oficiais do Ministério da Justica relativamente a maiores frequéncias da ocorréncia
de crimes contra o Estado praticados por funcionario no exercicio de funcdes

publicas.

2.2 —Tipologias de Administracdo associadas as comunicacdes

O quadro e grafico seguintes mostram as tipologias e o perfil de entidades do setor

publico associadas as comunicacdes reportadas ao CPC durante o ano.

Tipologias de entidades publicas envolvidas nas comunicacdes judiciais

Administracdo Central (direta e indireta — p. ex. Direcbes Gerais,

0,

Inspecdes Gerais, Institutos Publicos) 159 29%
Forcas e servigos de seguranca 57
Entidades com funcfes na area da saude 29
Entidades com fun¢des na area da educacédo 20
Entidades na area da Governacéo / Orgéos de soberania 13
Entidades com funcBes na area da justica 10
Entidades com fun¢des na area da gestao de recursos 7
Entidades com fun¢des na area da mobilidade e dos transportes 5
Entidades com func¢des de ambito financeiro 5
Entidades com fun¢des na area da defesa 4
Entidades com fun¢Bes na area dos apoios sociais 3
Entidades com funcdes na area da cultura 3
Entidades com fung&@o em &reas diversas e dispersas 3
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Administracdo Local (autarquias, freguesias e universo

. . . . . L . S 306 56%
autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais)

Municipios 234
Freguesias 63
Outras entidades municipais 9

Outros sob tutela publica (entidades com poderes e fungdes

0,

publicas delegadas) 62 L%
Solicitadores e agentes de execucao 19
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social 16
Area de exames de conduc&o e inspecao técnica de veiculos 10
Entidades do setor cooperativo 4
Corporac8es de bombeiros voluntarios 4
Entidades e competicdes desportivas 3
Entidades com funcBes em areas diversas e dispersas 6

Administracdo Regional Auténoma (entidades das estruturas
administrativas das Regiées Auténomas dos Acores (21) e da 22 4%
Madeira (1))

Entidades com fun¢des na area da gestao de recursos
Entidades de com fungfes na area da saude

Entidades na area da Governacéo / Orgéos de soberania
Entidades com fun¢des na area da educacédo

Entidades da &rea da mobilidade e transportes

PR N©OS

TOTAL 549 100,0%

Tipologias de Administracao

4%

m Administracdo Central

B Administracdo Local

m Outros sob tutela publica

B Administracdo Regional Auténoma

—-10-
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Leitura

- Tal como se tem registado nos anos anteriores, a area da Administracao
Local subsiste como a mais representada, estando associada a mais de
metade do total das comunicagcbes (56% — 306 comunicagdes). Deste
universo, assumem particular destaque os municipios, que por si so totalizam

234 comunicacdes (43% do total).

- Segue-se a area da Administracdo Central, que apresenta uma dimenséao
total de cerca de 1/3 das comunicacfes (159 casos — 29%). Deste universo
destacam-se as comunicacfes envolvendo forcas e servicos de seguranca
(57 comunicacfes), bem como as entidades que operam nas areas da saude
(29 comunicacdes), educacédo (20 comunicagdes), entidades com natureza e
funcBes nas areas da governacao e orgdos de soberania (13 comunicacdes),

e ainda entidades com funcdes na area da justica (10 comunicacdes).

- ldentifica-se depois um terceiro conjunto de entidades, que tem sido
designado por Outros sob tutela publica, por corresponderem a entidades que
exercem fun¢Bes de natureza publica que lhes sédo legalmente confiadas ou
reconhecidas pelo Estado e pela Administracdo, ou também por entidades
gue sdo destinatarias e gestoras de apoios e beneficios publicos para fins de
natureza diversa. Este conjunto de entidades surge associado a 62
comunicacodes, a que corresponde cerca de 11% do total. Deste grupo sao de
destacar as é&reas dos solicitadores e agentes de execugdo (19
comunicagdes), as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (16
comunicagdes), bem como a area de realizagdo de exames de conducao e

inspecéo técnica de veiculos (10 comunicacdes).

- ldentifica-se ainda um grupo de comunicagbes associadas a entidades das
estruturas de gestdo publica das regifes autbnomas de Acores e Madeira.
Deste conjunto de comunicacbes (21 de estruturas dos Acores e 1 da
Madeira), que representam cerca de 4% do total, sdo de destacar areas como
a gestdo de recursos (10 comunicacbes) e da éarea da saude (8

comunicacgoes).

-11 -
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Comentario:

Os elementos indicados apresentam-se uma vez mais muito semelhantes aos
registados nos anos anteriores. Eles permitem sustentar que as funcgdes
exercidas pelas entidades que exercem funcdes de natureza publica parecem
estar particularmente expostas a possibilidade da ocorréncia de atos de
corrupcdo, de abuso de poder, de peculato, de prevaricacdo e de participacao

econdémica em negacio.

Esta maior exposicdo ndo serd por certo alheia a fatores como: a natureza das
funcdes que desenvolvem, a presenca de situacfes de conflitos de interesses, o
exercicio de poderes, bem como a situacdes de alguma proximidade entre os
servicos (leia-se funcionarios) e os cidaddos, como sejam o0s exemplos da

Administracéo Local ou das forcas e servigcos de seguranca.

2.3 —Tipologia de comunicacdes judiciais

Tipologia de comunicacg®es judiciais

Decisdes com elementos indiciadores / probatérios 71 13%
Despachos de arquivamento 310 56%
NotificagBes de abertura de Inquérito 168 31%

TOTAL 549 100,0%

Tipologia de comunicagoes judiciais
B Decisdes com elementos indiciadores / probatorios

B Despachos de arquivamento

Notificagdes de abertura de Inquérito

Relativamente aos dados constantes do quadro e grafico anteriores e tal como

indicamos no inicio do texto, importa clarificar que traduzem apenas e s6 0 numero

de cada tipologia de comunicacdes que foram apresentadas ao CPC durante o ano.

-12 —
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Os elementos apresentados ndo podem nem devem conjugar-se diretamente entre
si, 0 que significa, por outras palavras, que eles ndo permitem sustentar leituras
guanto a taxas reais de arquivamento, de acusacdo, nem de julgamento. Eles
revelam apenas e sé a expressao de cada tipologia de comunicacdo no contexto do

total de comunicacdes recebidas no CPC durante o ano.

Leitura:

- Tal como se tem verificado nos anos anteriores, os dados revelam mais uma
vez mais que mais de metade das comunicacfes apresentadas ao CPC em
2022 correspondem a despachos de arquivamento (310 reportes — 56%), ou
seja, a Inquéritos (procedimentos de investigacao criminal) no ambito dos
quais nao se colheram elementos indiciadores ou probatdrios da ocorréncia

de qualquer crime.

- No mesmo sentido, revela-se igualmente expressiva a dimensdo das

notificacdes de abertura de Inquérito (168 comunicacfes — 31%).

- As comunicagdes correspondentes a procedimentos criminais no ambito dos
guais foram colhidos elementos indiciadores ou demonstrativos da ocorréncia
de crimes representam 13% do total (71 comunicacfes). Adiante serdo
apresentados outros detalhes de andlise relativamente a este conjunto de

comunicacgdes.

Comentéario:

Os dados apresentados reforgcam a tendéncia verificada nos anos anteriores, que
€ a do arquivamento de uma parte significativa dos Inquéritos realizados pelo

Ministério Publico devido a auséncia de indicios ou elementos probatérios.

De entre outras possiveis explicacdes, estes numeros podem ser reveladores da
dificuldade das autoridades do Ministério Publico e dos Orgéos de Policia Criminal

no processo de recolha de elementos probatérios nesta tipologia de crimes.

—-13 -
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Estas dificuldades incluem, desde logo, os cuidados de ocultacdo e destruicao

dos indicios e provas pelos autores dos crimes.

As decisbes de arquivamento incluirdo também, por certo, algumas situacdes

associadas a denuncias e suspei¢des que foram apresentadas sem fundamento,

sem razao de ser, e que de um modo geral sdo apresentadas sob a forma de

anonimato.

2.4 — Comunicacdes judiciais por tipologia de crime

Comunicacdes judiciais por tipo de crime

Tipo de crime TOTAL  Cond. SPPP Dgfgsgzgige Ac. Arq. I’;g
Corrupcgéo 205 1 12 138 54
Abuso de poder 91 1 1 4 60 25
Peculato 86 3 25 38 20
Peculato de uso 12 4 7 1
Prevaricacao 48 3 2 4 36
Participacdo economngzgéegg 37 1 1 23 12
Recebimento indevido de
vantagem ! 1 1 °
Volacan e logras ¢ Lo
Falsificacdo de documento 2 1 1
Tréfico de influéncia 2 1 1
Acesso ilegitimo 1 1
Burla qualificada 1 1
Falsidade de testemunho 1 1
Falsidade informéatica 1 1
Fraude na obtencéo de
subsidio ! 1
Usurpacao de funcoes 1 1
Crime nao especificado 47 47
TOTAIS 549 8 3 3 57 310 168

Leitura:

- As 71 comunicagles reveladoras da presenca de indicios e provas da

ocorréncia de crimes traduzem 57 despachos de acusacéo, 3 despachos de

- 14 —
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pronancia, 3 despachos de suspensédo provisoria do processo e 8 acérdaos

condenatorios.

- As 71 comunicagBes com indicios e provas da ocorréncia de crimes estdo
associadas sobretudo ao peculato, incluindo o peculato de uso (32
comunicacdes) e a corrupcao (13 comunicacdes), como adiante se verificara

mais detalhadamente.

- Os 310 despachos de arquivamento encontram-se sobretudo associados aos
crimes de corrupgdo (138 comunicagbes), abuso de poder (60
comunicacdes), peculato e peculato de uso (45 comunicacdes), prevaricacao

(36 comunicacdes) e participacdo econémica em negaocio (23 comunicacoes).

- Quanto as 168 notificacbes de abertura de inquérito, 0s nuameros
apresentados devem ser considerados como meras referéncias, uma vez que
s6 depois da realizacdo da correspondente investigacdo criminal sera
possivel confirmar a presenca dos crimes denunciados e/ou de outros. De
todo o modo assumem maior expressdo as denuncias ou noticias de crime
relativamente a corrupcdo (54 comunicacdes), abuso de poder (25
comunicacdes), peculato e peculato de uso (21 comunicac¢des), e participacao

econdémica em negaocio (12 comunicacdes).

Comentario:

- Os elementos apresentados evidenciam uma vez mais as dificuldades da
acdo do Ministério Publico e dos Orgdos de Policia Criminal no acesso e
recolha de indicos e elementos probatorios relativamente a este tipo de

crimes.
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2.5 —-Tipologia de forma de inicio do procedimento (noticia do crime)

Tipologia de forma de inicio dos procedimentos / noticia do crime

Denuncia an6nima 252 46%
Particular identificado 148 27%
Reporte institucional 90 16%
Elemento néo referido na documentacéo recebida 59 11%
TOTAL 549 100,0%

Tipologia de denuncia / noticia do crime

Dentncia anonima

Particular identificado

Reporte institucional

Elemento ndo disponibilizado

0% 5% 10% 15%  20% 25%  30%  35% 40%  45%  50%

Leitura:

- Quase metade das comunicagbes (46%) corresponde a procedimentos

criminais que foram iniciados a partir de denuncias anonimas.

- Um pouco mais de 1/4 das comunicacgdes (27%) traduzem situacdes em que
as investigacfes tiveram por base uma denudncia de autor particular que se
identificou.

- 16% dos reportes judiciais que foram apresentados ao CPC durante o ano
correspondem a procedimentos criminais iniciados a partir de reportes
institucionais, ou seja de comunicacbes apresentadas por entidades que

detetaram ou tiveram conhecimento das suspei¢cfes (p. ex. relatérios de
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auditoria ou de acdes inspetivas, ou a partir de noticias de imprensa), ou

ainda partir de certiddes extraidas de outros procedimentos criminais.

- Existe ainda um conjunto de comunica¢des cujo conteddo ndo continha

elementos informativos relativamente a forma como se iniciou O

correspondente procedimento criminal (11%).

2.6 — Comunicacdes judiciais por tipologia de denuncia

Comunicacdes judiciais por tipologia de denuncia

Forma da dentncia TOTAL Cond. SPp  Dgspachode  Ac Arg. Ab.Ing.
Anénima 252 1 6 169 76
Particular identificado 148 6 81 61
Reporte institucional 90 10 54 26
Elemento néo reportado 59 8 2 3 35 6 5
TOTAIS 549 8 3 3 57 310 168
Comentério:

A semelhanca do que se tem verificado nos anos anteriores, os dados disponiveis
suscitam a possibilidade de as dendncias andénimas poderem estar

maioritariamente associadas a decisdes de arquivamento.

Esta leitura sobre a relacdo entre dendncias anonimas e despachos de
arquivamento sustenta-se igualmente no facto de o anonimato possibilitar o
refagio para a apresentacdo de suspeitas infundadas, como se indicou
anteriormente, e também porque, por outro lado, a denuncia anonima impede que
a investigacao criminal possa estabelecer e aprofundar, de modo mais informado
e direcionado, as pistas de investigacdo mais adequadas e facilitadoras do

acesso aos indicios e aos elementos probatdérios dos factos denunciados.
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2.7 — Comarcas de origem das comunicacdes judiciais

Comarcas de origem das comunicacgdes judiciais

Regido Norte (acima do Douro) 198 reportes (36%)
Braga

Viana do Castelo
Porto

Vila Real

Mirandela

Braganca

Paredes

Penafiel

Pévoa de Lanhoso
Guimaraes

Maia

Amares

Barcelos

Cabeceiras de Basto
Chaves

Pacos de Ferreira
Valongo

Vila Flor

Vila Nova de Famalicdo
Vila Pouca de Aguiar

Regido Centro (entre Douro e Tejo) 243 reportes (44%)
Lisboa 62
Aveiro 27
Sintra 25
Coimbra 22
Santa Maria da Feira 20
Guarda 18
Lamego 16
Leiria 14
Castelo Branco 12
Loures 9
Viseu 9
Caldas da Rainha 2
Santarém 2
2
1
1
1

2w~
oOWww
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Tomar
Almeirim
Pombal
Ovar

- 18 —



CONSELHO DE Aw

PREVENCAO DA _
CORRUPCAO

Regido Sul (abaixo do Tejo) 41 reportes (7%)
Evora
Portiméo
Almodoévar
Beja
Elvas
Seixal
Barreiro
Faro
Grandola
Portalegre
Santiago do Cacém
Setubal

Regides Autbnomas 67 reportes (12%)
Acores — Ponta Delgada 56
Madeira - Funchal 11

[EnN
(¢2]

PRRPEPRRENNDN RS

Origem das comunicagoes - por regiao

Regizo Centro |
Regizo Norte
Regido auténoma dos Acores _
Regiao Sul _

Regido autonoma da Madeira -

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Leitura:

- As Regibes Centro e Norte de Portugal continental continuam a surgir como
as mais representadas (44% e 36%) relativamente a Regido Sul e as Regides
Autonomas (7% e 12%).

- Nas Regifes Autébnomas assistiu-se a uma maior prevaléncia dos Acgores (56

comunicacdes) relativamente a Madeira (11 comunicacdes).

—-19 -



CONSELHO DE Aw

PREVENCAO DA _
CORRUPCAO

Comentario:

As maiores taxas de incidéncia registadas nas Regides Centro e Norte ficam
naturalmente muito associadas ao facto de nelas se encontrarem as principais

cidades do pais — Lisboa, Coimbra e Aveiro, na Regido Centro, e Porto e
Braga, na Regido Norte.
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3 — As comunicagdes judiciais com indicios ou elementos

probatérios da ocorréncia de crime
Neste ponto sdo apresentados os elementos decorrentes de uma andlise mais
detalhada que, tal como nos anos anteriores, temos realizado sobre o conteddo das
comunicacdes com elementos indiciadores e probatérios da ocorréncia de crimes,

gue, como se indicou anteriormente, totalizaram 71 comunicac¢des no ano de 2022.

Esta analise tem permitido o conhecimento das principais areas e fatores de risco
associados a ocorréncia dos crimes indiciados e comprovados nestas
comunicacdes. O conhecimento das areas e fatores de risco revela-se um elemento
importante no campo da prevencdo, nomeadamente por possibilitar a identificacao
de solucdes e medidas de controlo potencialmente mais ajustadas relativamente a
idénticas circunstancias que possam vir a verificar-se em qualquer entidade de

natureza publica.

3.1 -Tipologias de deciséo

O quadro e grafico seguintes caraterizam a tipologias de decisdo associadas a este
acervo de 71 comunicacdes. Eles permitem verificar que a maioria destas
comunicacdes esta associada a despachos de acusacao (57 comunicacfes) e, em
menor namero, a acordaos condenatorios (8 comunicacdes) e outras decisdes (3

despachos de suspenséo provisoéria do processo e 1 despacho de pronuncia).

Decisdes judiciais com indicios ou elementos probatérios

Despachos de acusagao 57 81%
Acérdaos condenatorios 8 11%
Suspenséo provisoria do processo 3 4%
Despachos de pronincia 3 4%

TOTAL 71 100,0%
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Decisoes com indicios ou elementos
probatdrios

a4y 4%

B Despachos de acusagdo
B Acdrddos condenatorios
M Suspensdo provisoria do processo

B Despachos de prontncia

3.2 —Tipologias de crime

O quadro seguinte identifica os principais tipos de crime associados as 89

comunicagdes relativas a procedimentos com elemento indiciarios e probatdrios.

Principais tipos de crime indiciados e comprovados

Despacho de

Tipo de crime TOTAL Cond. SPPP Prontncia Ac.
Peculato 28 3 25
Peculato de uso 4 4
Corrupgéo 13 1 12
Prevaricacao 9 3 2 4
Abuso de poder 6 1 1 4
Participacdo econémica,em 5 1 1
negocio
Recebimento indevido de 5 1 1
vantagem
Falsificacdo de documento 2 1 1
Violacdo de regras
urbanisticas 1 1
Tréfico de influéncia 1 1
Acesso ilegitimo 1 1
Burla qualificada 1 1
Falsidade informatica 1 1
TOTAIS 71 8 3 3 57
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Principais tipos de crime nas comunicacoes com elementos
indiciarios e probatorios

Peculato e peculato de uso

Prevaricacdo

Abuso de poder

Participacdo economica em negocio
Recebimento indevido de vantagem

|
Corrupcdo I
|
|
.
.
Falsificacao de documento [
Outros I

0 5 10 15 20 25 30 35

Os dados evidenciam que o0s principais crimes associados a procedimentos com
elementos indiciarios e probatdrios foram: o peculato e o peculato de uso (com um
total de 32 comunicacgdes), a corrupcdo (13 comunicagbes), a prevaricacdo (9

comunicacdes) e o abuso de poder (6 comunicacdes).

Como foi indicado anteriormente, muitas vezes a pratica de um crime é
acompanhada por outros que se lhes associam, habitualmente designados por

crimes acessorios.

Relativamente ao acervo das 71 comunicagbes com elementos indiciarios e

probatorios, procedemos a uma analise tendente a verificagdo da presenca e a

identificacdo desses outros crimes.

Neste sentido, o quadro seguinte identifica 0os crimes acessorios associados aos

crimes principais identificados em cada uma das comunicagdes deste conjunto.
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Outras tipologias de crimes associadas as comunica¢cdes com indicios da
ocorréncia de praticas delituosas

. o . . . NUmero de
Crime principal considerado Outros crimes associados reportes
—————— 20
Abuso de poder 4

Peculato (28) Falsidade informatica
Falsificacdo de documento
Violacdo de correspondéncia

Peculato de uso (4)

Abuso de poder
Falsidade informatica
Burla

Corrupcéo (13)

Prevaricacéo (9)

Prevaricacao

Abuso de poder (6)

Participacdo econdémica em negécio (2) Abuso de poder

Recebimento indevido de vantagem (2)

Falsidade informatica

Falsificacdo de documento (2)

N Y R I T e N I AN B R R N EI NI LY

Violacao de regras urbanisticas (1) Falsificacdo de documento
Tréfico de influéncia(l) -

Acesso ilegitimo (1) Falsidade informética
Burla qualificada (1) a-eee-

Falsidade informética (1) Burla

Desta a analise sera de destacar o peculato surge isolado em 20 comunicacdes, e
associado, nas restantes 8, aos crimes de: abuso de poder (4 comunicacdes),
falsidade informatica (2 comunicacdes) e ainda a falsificacdo de documento (1

comunicacao) e violacdo de correspondéncia (1 comunicagéao).

De destacar ainda o crime de corrup¢ao, que surge isolado em 9 comunicacoes, e
associado nas restantes 4 aos crimes de: abuso de poder (2 comunicacoes),

falsidade informatica (1 comunicacao) e burla (1 comunicacao).

3.3 —Tipologias de entidades

Quanto a tipologia de entidades publicas onde foram indiciadas essas praticas,

como se mostra no quadro seguinte, sédo de destacar, na Administragéo Central, as
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forcas e servigcos de seguranca, que correspondem praticamente a metade deste

conjunto (15 em 31 comunicacdes).

Na é&rea da Administracdo Local destacam-se 0s municipios e as juntas de

freguesia.

E, no denominado grupo Outros sob tutela publica, sdo de destacar o exercicio de

funcdes de solicitador e agentes de execucao.

Tipologias de entidades publicas onde foram indiciadas préticas delituosas

Administracédo Central (direta e indireta — p. ex. Dire¢Ges Gerais,

. . Sy 44%
InspecBes Gerais, Institutos Publicos) 81 ’
Forcas e servigos de seguranca 15
Entidades com fun¢des na area da saude 6
Entidades com funcdes na area da educacao 4
Entidades na area da Governacao / Orgaos de soberania 2
Entidades com funcBes na area da justica 2
Entidades com fun¢bes de ambito financeiro 1
Entidades com fun¢des na area dos apoios sociais 1
Administracdo Local (autarquias, freguesias e universo 31 44%

autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais)

Municipios 20

Freguesias 10
Outras entidades municipais 1
Outros sob tutela publica (entidades com poderes e fungées 9 12%

publicas delegadas)

Solicitadores e agentes de execugéo
Instituices Particulares de Solidariedade Social
Area de exames de conducéo e inspec¢do técnica de veiculos

N

TOTAL 71 100,0%
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Decisoes com elementos probatdrios por

tipologia de Administracao

m Administracdo Central
m Administracdo Local

Outros sob tutela publica

3.4 —Tipologias de areas e fatores de risco

Tipologias de areas e fatores de risco referenciados

Areas Fatores de risco Frequéncia
Controlo deficiente sobre situacdes de conflitos de 19
interesses

Deciséo Controlo deficiente sobre a execuc¢do dos procedimentos e 12
administrativa (36) 0 exercicio de poderes discricionarios
Controlo deficiente sobre procedimentos de registo, 5
contabilizacdo e acondicionamento de verbas e valores
E icio d Controlo deficiente sobre a gestéo patrimonial e financeira
xereicio ce das entidades as quais é delegado o exercicio de funcoes
funcdes publicas . . . ~ 8
de natureza publica (recebimento, contabilizacdo e
delegadas (8) ..
acondicionamento de verbas cobradas)
Controlo deficiente sobre gestédo de recursos humanos e
Gestdo de recursos patrimoniais dos servigos ou a sua guarda, incluindo a 4
4) utilizacao de veiculos, de equipamentos e outros bens ou
valores
Tesouraria e Controlo deficiente sobre procedimentos de cobranca, 10
contabilidade (10)  registo e contabilizacdo de verbas e valores pelos servicos
Clesiile B Controlo deficiente sobre acessos a registos informaticos,
sistemas b de dados e informacdes reservadas e
informaticos (3) ERES Y ¢
. Controlo deficiente sobre a execucdo dos procedimentos
Contratacao — - ~ -
- Controlo deficiente sobre situacdes de conflitos de
publica (8) . 3
interesses
Concessdode Controlo deficiente sobre o procedimento de atribuicio de
beneficios e apoios . fi . i bli 2
financeiros (2) apoios e financiamentos publicos
TOTAL 71
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Tipologias de areas de risco

Decisdo administrativa

Tesouraria e contabilidade

Exercicio de funcdes publicas delegadas
Gestdo de recursos
Gestdo de sistemas informaticos

]
Contratacao publica [INGTNE

]

I

.

||

Concessao de beneficios e apoios financeiros

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Quanto as areas e fatores de risco associados a este conjunto de comunicacgoes,

como mostram o quadro e gréfico anteriores, sao de destacar:

- A decisdo administrativa (com um total de 36 comunicacdes), que surge
associada a controlos deficientes sobre: situacdes de conflitos de interesses
(19 comunicacdes), execucdo dos procedimentos e exercicio de poderes
discricionérios (12 comunicacdes), e procedimentos de registo, contabilizacao

e acondicionamento de verbas e valores (5 comunicacdes).

- A tesouraria e contabilidade surge, na sua totalidade (10 comunicacdes),
associada ao controlo deficiente sobre os procedimentos de cobrancga, registo

e contabilizacdo de verbas e valores pelos servigos.

- A contratacdo publica (com 8 comunicagfes), surge associada ao controlo
deficiente sobre: execucao dos procedimentos (5 comunicagdes), e situagdes

de conflitos de interesses (3 comunicagodes).

- E o exercicio de fungdes publicas delegadas surge associado, também na sua
totalidade, (8 comunicacdes) ao controlo deficiente sobre a gestao patrimonial

e financeira.
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3.5 — Relacdo com a adocédo das recomendacdes do CPC sobre planos de

prevencéao de riscos de corrupcao e infragdes conexas

Quanto a existéncia de instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgcdo e
infracbes conexas, nos termos recomendados pelo CPC, nas entidades onde tais
ocorréncias tiveram lugar, os resultados da analise sdo os que se mostram de

seguida.

Relacdo das entidades indiciadas da ocorréncia de praticas delituosas
com as recomendacdes do CPC sobre planos de prevencédo de riscos de
corrupcdao e infragcbes conexas

Adm. Adm.
TOTAL Central Local Outras

A entidade tem um plano de prevencéo de
riscos de corrupgdo e tem apresentado os
correspondentes relatérios anuais de
execucao

A entidade apresentou um plano de
prevencgado de riscos de corrupgdo, mas nao
tem apresentado os correspondentes
relatérios anuais de execucao

A entidade n&o apresentou qualquer plano
de prevencéo de riscos de corrupgéo —
inclui entidades que desenvolvem 18 (25%) 6 11 1
atividades de interesse publico com um

cariz social

35 (50%) 22 7 6

18 (25%) 3 13 2

TOTAL 71 (100%) 31 31 9

Instrumentos de prevenc¢ao nas entidades
indiciadas pela ocorréncia de atos delituosos

B Entidades com planos e relatorios de execugdo
B Entidades s6 com planos

Entidades sem plano (nem relatorio de execugdo)
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Leitura:
O quadro e grafico anteriores mostram que:

- Cerca de 3/4 das entidades onde foi sinalizada a presenca de praticas
delituosas dispdem de instrumentos de prevencéo de riscos de corrupgao e
infracbes conexas, com tem sido recomendado pelo CPC (75% - 53

comunicacdes).

- No entanto, algumas delas (18 entidades — 25% deste conjunto) nao tém
apresentado ao Conselho de Prevencédo da Corrupgao os correspondentes
relatorios de execucdo, contrariando neste ponto as mesmas recomendacdes
do CPC.

- Cerca de 1/4 deste conjunto de entidades (18 entidades — 25%) né&o
apresentou ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo qualquer plano de

prevencdao de riscos de corrupcao e infracdes conexas.

Comentario:

Os resultados apresentados reforcam a necessidade de as entidades do setor
publico adotarem cuidados de gestdo que compreendam a elaboracao de planos
de prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas, bem como o refor¢co do

acompanhamento efetivo das medidas preventivas neles previstas.

Quanto a este particular, deve referir-se que as medidas do atual Regime Geral
de Prevencdo da Corrupgdo, nomeadamente devido a sua componente
sancionatoria, poderdo traduzir-se num futuro préximo num significativo
incremento do numero de entidades que venham a adotar planos de prevencao

de riscos de corrupcéo e infracdes conexas.
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4 — Sugestdes decorrentes dos elementos apurados

A encerrar esta andlise e tendo por base os diversos elementos apurados e
apresentados, suscitam-se algumas indicacbes para eventual reflexdo e
consideracdo pelas entidades e organismos do setor publico relativamente ao
processo de estabelecimento e adocdo de estratégias, politicas e instrumentos de
promocdo da integridade, de prevencdo de riscos de fraude e corrupcao,
nomeadamente pelo enquadramento do atual Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcao. Sao as seguintes essas indicacfes, as quais foram também indicadas

em relatérios de anos anteriores:

- Reforcar o sentido de utilidade destes instrumentos, a que a lei adiciona agora
0s canais de denuncia, numa perspetiva de incremento dos indices de
transparéncia, integridade e qualidade da gestdo publica, dada a subsisténcia
de setores que denotam algum desconhecimento deste potencial, como por
exemplo os municipios, as forcas e servi¢cos de seguranca, e os solicitadores e

agentes de execucéo.

- Reforcar a prevencdo de riscos relativamente a areas como a decisdo
administrativa, a contratagcdo publica, o exercicio de fungbes publicas
delegadas, a gestdo de recursos e sistemas informéticos, as areas da
tesouraria e contabilidade, e as situa¢des de acumulacédo de funcdes e conflitos

de interesses.

- Reforcar a importancia de as entidades partilharem internamente 0s seus
Cédigos de Etica e de Conduta, Manuais de Boas Praticas e Planos de
Prevencéo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas, tendo em vista a

consolidacédo do adequado exercicio de cada tarefa funcional.
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