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NOTA DE APRESENTAGCAO

O documento de trabalho que se segue traduz os resultados da analise de contetudo
realizada sobre o total das 745 comunica¢c@es que foram reportadas ao CPC durante o ano
de 2021 no ambito da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

SUMARIO EXECUTIVO

- Desde que foi criado e até ao final de 2021, o Conselho de Prevenc¢éo a Corrupcéo recebeu
um total de 4909 comunicacdes, a grande maioria delas (93,6%) de natureza judicial.

- As 745 comunicacdes judiciais recebidas em 2021 correspondem a 393 despachos de
arquivamento, 263 notificacdes de abertura de Inquérito e 89 decisdes associadas a
presenca de elementos indiciadores ou probatérios da ocorréncia de crimes em entidades e
organismos publicos ou as quais foi confiado o exercicio de fun¢des com essa natureza.

As principais tipologias de crime associadas as 745 comunica¢des judiciais recebidas foram
essencialmente a corrupgcdo (249 comunicagdes), o peculato e o peculato de uso (149
comunicacdes no seu todo), o abuso de poder (124 comunicacdes), a participacdo
econdmica em negdcio (63 comunicacdes) e a prevaricacdo (50 comunicacdes).

- As comunicagdes judiciais referem-se a ocorréncia ou a suspeicdo da ocorréncia de crimes
em entidades ou organismos: da Administracdo Local (395 comunicagbes); da
Administracdo Central, direta e indireta, (235 comunicac¢des); em entidades com poderes ou
fungBes publicas delegadas (91 comunicacgdes), e das Administracdes Regionais dos Acores
(22 comunicacdes) e da Madeira (2 comunicacdes).

- As comarcas que apresentaram estas comunicac¢des correspondem essencialmente aos
grandes centros urbanos do litoral do territério portugués, sendo 296 da Regido Norte
(acima do rio Douro), 280 da Regido Centro (entre Doutro e Tejo), 73 da Regido Sul (abaixo
do Tejo), e 96 das Regifes Autbnomas dos Acores (78 comunica¢bes) e da Madeira (18
comunicacdes). Estes valores, sobretudo no territério de continente, apresentam-se
compativeis com os maiores indices de concentracdo e atividade urbana caracterizadores
do litoral norte e centro do pais.

As principais areas da Administracdo Publica onde ocorreram as 89 comunicagfes com
elementos indiciadores ou probatérios da ocorréncia de crimes sdo: o processo de tomada
da decisdo administrativa (36 comunicacdes); o exercicio de fun¢des publicas delegadas (18
comunicacdes); a contratacdo publica (12 comunicacbes) e a gestdo de sistemas
informéticos (11 comunicacdes).

Das 89 entidades de natureza publica associadas a decisbes com elementos indiciadores da
ocorréncia de crimes, apenas 65 (73%) dispunham de planos de prevencédo de riscos de
corrupcgdo e infragcdes conexas, 40 das quais (44,9%) procede aos necessarios cuidados de
avaliacdo de eficacia através da elaboracao de relatérios anuais de execucéo.

Os resultados desta andlise suscitam, tal como nos anos anteriores, a importancia e
utilidade de as entidades do Setor Publico reforcarem a adogédo de instrumentos promotores
da ética e da integridade, como sejam os codigos de ética e de conduta, os manuais de
boas praticas e a gestao de conflitos de interesses, bem assim como de prevencao de riscos
de fraude e corrupcao.

Trabalho de andlise realizado por:
Anténio Jodo Maia
Servigo de Apoio Técnico do CPC
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ANALISE DESCRITIVA

O presente documento traduz os resultados do trabalho de analise realizado sobre o
conteldo das 745 comunicacdes que, nos termos da Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, foram remetidas ao Conselho de Prevencéo da Corrupcdo durante o ano
de 2021.
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Comunicacg0Oes recebidas no CPC em 2021

Analise descritiva

Nota de abertura e enquadramento

De acordo com art.° 9° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo recebeu durante o ano de 2021 um total de 745
comunicacdes, todas relativas a procedimentos judiciais. O contetado de cada uma
destas comunicacfes foi devidamente tratado e sumariado ao longo do ano através
dos relatorios-sintese que foram apresentados nas diversas reunibes mensais

realizadas pelo Conselho.

Tal como tem sucedido nos anos anteriores, procedeu-se no final do ano a um
trabalho de andlise global sobre o conteldo dessas comunicacdes, tendo em
consideracdo os elementos informativos nelas vertidos e segundo indicadores de
analise considerados relevantes e pertinentes, tendo sobretudo em atencdo a

natureza das fungdes preventivas confiadas ao Conselho.

Efetivamente, estas analises tém sido realizadas com o proposito de dotar o
Conselho de elementos informativos de carater transversal sobre alguns tracos
caraterizadores das praticas e dos contextos de ocorréncia da fraude e corrupgao no
ambito da gestdo publica e no exercicio de fun¢gBes dessa natureza, incluindo as
principais tipologias de crime, as areas da gestado publica onde tais crimes ocorrem
com maior incidéncia, os fatores de risco que tendem a estar-lhes associados e se
eles ocorrem na presenca ou auséncia de planos de prevencdo de riscos de

corrupcéo e infracbes conexas.

Em conformidade com estes propositos, os indicadores de analise que tém sido

considerados para a realizacdo desta analise sdo os seguintes:
- Tipologia de comunicacéo;

- Principais tipos de crime associados as decisfes judiciais comunicadas;
— 4 —
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- Tipologia das instituicbes publicas envolvidas nas decisGes judiciais

comunicadas;
- Situagdo processual traduzida pelas decisdes judiciais comunicadas;
- Tipologia de denunciante;
- Comarcas de origem das comunicac¢des judiciais;
- Tipologia de areas e fatores de risco, e;

- Presenca ou auséncia de planos de prevencéo de riscos de corrupgcao e
infracbes conexas nas entidades onde foi comprovada a ocorréncia de

situacOes de fraude e corrupcgao.

Como tem sido salientado nos relatorios dos anos anteriores, importa reforcar uma
vez mais que os resultados desta analise que aqui sdo apresentados traduzem
apenas e sO 0s numeros, taxas de incidéncia e conteudos sobre o acervo das

comunicacdes que foram remetidas ao CPC ao longo do ano.

Efetivamente o CPC néo dispde, nem tem forma de o fazer, de elementos que
permitam perceber se estes numeros correspondem a totalidade de procedimentos
criminais iniciados e finalizados em 2021 em Portugal pelas instancias judiciais
(Tribunais, Ministério Publico e Policias) relativamente aos tipos de crime associados

a gestao publica, designadamente a corrupgao e crimes conexos.

BN

N&o obstante e apesar das limitacbes indicadas quanto a representatividade dos
dados, os elementos tratados ndo deixam de ser indicadores importantes na analise

de caracterizagdo do fendmeno da corrupgédo e infragdes conexas em Portugal.

Tal como nos anos anteriores, no final do texto apresentam-se algumas
consideracdes suscetiveis de gerar reflexdo no CPC quanto a eventuais medidas
especificas a adotar no ambito dos cuidados de controlo e prevencao de riscos de

fraude e corrupcgédo pelas entidades do setor publico.
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1 — Numero total de comunicacgdes recebidas

Numero de comunicacdes recebidas em 2021

janeiro 55
fevereiro 89
marco 55

abril 40

maio 76

junho 75

julho / agosto 71
setembro 53
outubro 98
novembro 58
dezembro 75
TOTAL 745

Leitura dos elementos do quadro:

- No ano de 2021 o CPC recebeu um total de 745 comunicac¢les, todas

associadas a procedimentos criminais.

- Comparativamente com 0s anos anteriores, como se mostra no proximo
guadro, sera de salientar que o volume de comunicacbes se apresenta
ligeiramente inferior aos que se registaram em 2019 e 2020, evidenciando
uma tendéncia de estabilizacdo relativamente ao crescimento de valores que

se verificou nos anos precedentes.

O quadro e gréfico seguintes traduzem a evolugéo registada no nimero e tipo de
comunicacdes efetuadas ao CPC desde a sua criacdo. Eles deixam perceber que a
grande maioria das comunicacdes tém estado associadas a decisdes judiciais, e que
se revela pouco expressivo 0 numero de outra tipologia de comunicacgdes,

designadamente de relatérios de auditoria e de ac¢des inspetivas.



CONSELHO DE aw

PREVENCAO DA _

CORRUPCAO

Evolucado anual das comunicacdes recebidas no CPC desde a sua criacao

ANo _TotaNI de Comunica_gégs_de Comunicacbes de
comunicacfes por ano  natureza judicial outra natureza

2008/2009 85 85 0

2010 123 108 15

2011 142 86 56

2012 171 136 35

2013 156 129 27

2014 201 154 47

2015 258 228 30

2016 432 391 41

2017 433 408 25

2018 604 604 0

2019 796 783 13

2020 763 738 25

2021 745 745 0

TOTAL 4909 4595 (93,6%) 314 (6,4%)
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2 — Comunicacdes de natureza judicial
2.1 — Principais tipologias de crime

Os procedimentos de investigacdo criminal tém por objeto a confirmar a ocorréncia
de crimes, conhecer as circunstancias em que eles ocorrem, identificar os seus
autores, a sua responsabilidade e grau de culpabilidade, tendo em vista a posterior

aplicacao, pelos tribunais, das medidas punitivas a que haja lugar.

Muitas vezes, o0 esclarecimento do quadro factual no ambito de cada procedimento
de investigacdo criminal acaba por revelar a presenca de mais do que um tipo legal

de crime e, ndo raro, de multiplas ocorréncias do mesmo tipo de crime.

Considerando estas caracteristicas e por razbes puramente metodoldgicas, optou-
se, como nos anos anteriores, pela ado¢do de um critério de anélise que pressupde,
relativamente a cada comunicagdo, a indicacdo de uma unica ocorréncia e pelo
crime de maior gravidade ou censurabilidade, aferida a partir das molduras penais

legalmente previstas para cada tipologia criminal.

Tendo em consideracdo este indicador, o grafico e quadro seguintes mostram a
frequéncia dos principais tipos de crime associados as comunicacfes apresentadas
ao CPC em 2021.

Principais tipos de crime

Corrupcdo

Peculato e peculato de uso (130 +19)
Abuso de poder

Participacdo economica em negocio
Prevaricacdo

Recebimento indevido de vantagem

Qutros crimes diversos

Crime ndo especificado

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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Principais tipos de crime associados as comunicacdes

Corrupgao 249 33,4%

Peculato 130 17,4%

Peculato de uso 19 2,6%

Abuso de poder 124 16,6%

Participacdo econdmica em negocio 63 8,5%
Prevaricacao 50 6,7%

Recebimento indevido de vantagem 16 2,1%
Violag&o de regras urbanisticas 6 0,8%
Falsificagdo de documento 5 0,7%
Administracdo danosa 4 0,5%

Acesso ilegitimo 3 0,4%

Falsidade informatica 2 0,3%

Violag&o de normas de execugéo orgamental 2 0,3%
Abandono de fungdes 1 0,1%

Auxilio a imigracao ilegal 1 0,1%

Coacao 1 0,1%

Favorecimento pessoal 1 0,1%

Trafico de influéncia 1 0,1%

Crime néo especificado 67 9,0%

TOTAL 745 100,0%

Leitura:

- Os principais crimes maioritariamente associados as comunicacgdes judiciais
gue foram comunicadas ao CPC sdo a corrupc¢do, o peculato, ao qual, pela
sua natureza, se pode acrescentar o peculato de uso, e ainda o crime de
abuso de poder. Este conjunto expressivo de tipos de crimes surge associado
a um total de 522 comunicagdes, representando mais de 2/3 (70%) do total

das comunicagoes.

- Segue-se depois um segundo grupo de comunicagdes associadas a tipos de
crime com menor expressdao, como sejam a participacdo econOmica em
negocio (63 comunicagbes), a prevaricacdo (50 comunicacdes), o
recebimento indevido de vantagem (16 comunicac¢fes), entre outras tipologias
menos frequentes e dispersas (27 comunicagbes), para la de 67
comunicagbes sem crime associado. Este segundo grupo de tipologias de
crime menos frequentes e mais dispersas corresponde as restantes 223

comunicacodes (30%).
— 9 —
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Comentéario:

Os elementos apurados evidenciam uma elevada representatividade dos crimes
de corrupcao, peculato e abuso de poder, elementos que concordam com o0s
registos dos anos anteriores e também com os dados publicados anualmente
pelas estatisticas oficiais do Ministério da Justica relativamente a maiores
frequéncias da ocorréncia de crimes contra o Estado praticados por funcionario no

exercicio de funcdes publicas.

2.2 — Tipologias de Administragdo associadas as comunicac¢des

O quadro e grafico seguintes mostram as tipologias e o perfil de entidades do setor

publico associadas as comunicacgdes reportadas ao CPC durante o ano.

Tipologias de entidades publicas envolvidas nas comunicacdes judiciais

Administracdo Central (direta e indireta — p. ex. Dire¢bes Gerais,

~ . . - 235 31,5%
Inspecdes Gerais, Institutos Publicos) ’

Forcas e servigos de seguranca 104

Entidades com fun¢Bes na area da saude 38

Entidades com funcBes na area da gestao de recursos 23
Entidades com funcdes na area da educagéo 17

Entidades com fun¢des na area tributaria e aduaneira 13

Entidades com fun¢Bes na area da mobilidade e dos transportes 9
Entidades das areas da governacéo / Orgdos de soberania 9
Entidades com fun¢des na area dos apoios sociais 6

Entidades com fun¢es de ambito financeiro 5

Entidades com funcdo em areas diversas e dispersas 11

Administracdo Local (autarquias, freguesias e universo

L : . R S 395 53,0%
autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais)

Municipios 311
Freguesias 79
Outras entidades municipais 5

Outros sob tutela publica (entidades com poderes e funcdes

0,

publicas delegadas) 91 12.2%
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social 29
Solicitadores e agentes de execucao 23
Area de exames de conducéo e inspecao técnica de veiculos 15
Corporacgfes de bombeiros voluntarios 7
Entidades e competicdes desportivas 5
Entidades com funcBes em areas diversas e dispersas 12

-10 -
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Administracdo Regional Autdbnoma (entidades das estruturas
administrativas das Regifes Autonomas dos Acores (22) e da 24 3,2%
Madeira (2))

Entidades com fun¢des na area da gestao de recursos
Entidades de com funcfes na area da saude
Entidades com func¢des na area da educacéao

Entidades da area da mobilidade e transportes
Entidades com funcbes em areas diversas

GIN DN O ©

TOTAL 745 100,0%

Tipologias de Administracao

3%

B Administragdo Central

B Administracgdo Local

Outros sob tutela publica

B Administragdo Regional Autéonoma

Leitura

- Tal como se tem registado nos anos anteriores, a area da Administracédo
Local surge como a mais representada, estando associada a mais de metade
das comunicacdes (53% - 395 comunicacfes). Deste universo, assumem
particular destaque os municipios, que por si s6 totalizam 311 comunicacdes
(42% do total).

- Segue-se a area da Administracdo Central, que apresenta uma dimensé&o
total de cerca de 1/3 das comunicacdes (235 casos — 31,5%). Deste universo
destacam-se as comunicacOes envolvendo forcas e servicos de seguranca
(104 comunicacbes), bem como as entidades que operam nas areas da
saude (38 comunicagfes), da gestao de recursos (23 comunicacgdes), da area

-11 -
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da educacdo (17 comunicacbes) e da area tributaria e aduaneira (13

comunicacgoes).

- ldentifica-se depois um terceiro conjunto de entidades, que tem sido
designado por Outros sob tutela publica, por corresponderem a entidades que
exercem funcdes de natureza publica que lhes sdo legalmente confiadas ou
reconhecidas pelo Estado e pela Administracdo, ou também por entidades
gue sao destinatarias e gestoras de apoios e beneficios publicos para fins de
natureza diversa. Este conjunto de entidades estd associado a 91
comunicacdes, a que corresponde cerca de 12% do total. Deste grupo séo de
destacar as areas das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (29
comunicacdes), o exercicio de funcbes de solicitador e agente de execucédo
(23 comunicacfes), bem como a area de realizacdo de exames de conducao

e inspecdao técnica de veiculos (15 comunicacdes).

Comentario:

Os elementos indicados apresentam-se muito semelhantes aos registados nos
anos anteriores. Eles permitem sustentar novamente que as entidades com
tipologias de funcbes mais representadas parecem estar particularmente expostas
a possibilidade da ocorréncia de atos de corrupcéo, de peculato, de abuso de

poder e, em menor frequéncia, a outros ilicitos conexos com aqueles.

Esta maior exposicdo associa-se com alguma probabilidade a fatores como a
natureza das fung¢des desenvolvidas, a subsisténcia de situagbes de conflitos de
interesses, 0 exercicio de poderes discricionarios associados a determinadas
funcBes publicas, bem como a situacdes de alguma proximidade relacional dos
servicos e funcionarios com os cidaddos, como seja por exemplo 0s casos

particulares da Administracdo Local ou das forcas e servicos de seguranca.

-12 —
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2.3 —Tipologia de comunicagdes judiciais

Tipologia de comunicacdes judiciais
Decisdes com elementos indiciadores / probatérios 89 11,9%
Despachos de arquivamento 393 52,8%
NotificagBes de abertura de Inquérito 263 35,3%
TOTAL 745 100,0%

Tipologia de comunicagoes judiciais
B Decis@es com elementos indicadores / probatorios

B Despachos de arquivamento

Notificagdes de abertura de Inquérito

Relativamente aos dados constantes do quadro e grafico anteriores e tal como se
referiu no inicio do texto, importa clarificar que traduzem apenas e s6 0 nimero de

cada tipologia de comunicac¢des que foram apresentadas ao CPC durante o ano.

Por esta razdo, os elementos apresentados ndo devem nem podem conjugar-se
diretamente entre si, ou seja, eles ndo permitem sustentar leituras quanto a taxas
reais de arquivamento, de acusacao, nem de julgamento. Neste sentido, os valores
percentuais que se apresentam no quadro revelam apenas e sO a expressdo de
cada tipologia de comunicagdo no contexto do total de comunicacbes recebidas

durante o ano.

Leitura;

- Tal como se tem verificado nos anos anteriores, os dados revelam que mais
de metade das comunicagOes apresentadas ao CPC em 2021 correspondem
a despachos de arquivamento (393 reportes — 52,8%), ou seja, a Inquéritos
(procedimentos de investigacdo criminal) no ambito dos quais néo se

colheram elementos indiciadores ou probatérios da ocorréncia de qualquer

—-13 -
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crime, nomeadamente daqueles cujas suspeitas ou denuncias lhes deram

origem.

- No mesmo sentido, revela-se igualmente expressiva a dimensao das

notificacdes de abertura de Inquérito (263 comunicacdes — 35,3%).

- As comunicacdes correspondentes a procedimentos criminais no ambito dos
guais foram colhidos elementos indiciadores ou demonstrativos da ocorréncia
de crimes representam 11,9% do total (89 comunicagfes). Adiante serdo
apresentados outros detalhes de analise complementar relativamente a este

conjunto de comunicacoes.

Comentéario:

Os dados apresentados reforcam a tendéncia verificada nos anos anteriores, que
€ a do arquivamento de uma parte significativa dos Inquéritos realizados pelo

Ministério Publico devido a auséncia de indicios ou elementos probatérios.

De entre outras possiveis explicacdes, estes numeros podem ser reveladores das
reconhecidas dificuldades das autoridades do Ministério Publico e pelos Orgéos
de Policia Criminal no processo de recolha de elementos probatérios nesta

tipologia de crimes.

Estas dificuldades incluem, desde logo, os cuidados na ocultacdo de indicios e

provas dos factos pelos autores dos crimes.

Por outro lado, as decisGes de arquivamento incluirdo também, por certo, todo um
conjunto de situacdes associadas a denuncias e suspeicOes realizadas sem
fundamento, sem razdo de ser, e que geralmente sdo apresentadas a coberto do

anonimato.

- 14 -
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2.4 — Comunicacdes judiciais por tipologia de crime

Comunicacdes judiciais por tipo de crime

Despacho
Tipo de crime TOTAL Cond. Abs. SPP de Ac. Arg. Ab.Ing.
Prondncia
Corrupcéo 249 5 1 15 145 83
Peculato 130 2 1 1 27 67 32
Peculato de uso 19 1 1 8 9
Abuso de poder 124 1 1 1 6 77 38
Participacdo economngzgéizg 63 3 43 17
Prevaricacao 50 7 39 4
Recebimento indevido de
vantagem 16 1 ! 4 4
Violaca regr
o oanistcas  © : 2 3
Falsificacdo de documento 5 3 2
Administracdo danosa 4 1 1 2
Acesso ilegitimo 3 1 2
Falsidade informéatica 2 1 1
Violagdo ~de normas de 5 1 1
execucao orcamental
Abandono de funcbes 1 1
Auxilio a imigracao ilegal 1 1
Coacéo 1 1
Favorecimento pessoal 1 1
Trafico de influéncia 1 1
Crime nao especificado 67 1 66
TOTAIS 745 10 1 3 3 72 393 263

Leitura;

- As 89 comunicacbes reveladoras da presenca de indicios e provas da
ocorréncia de crimes traduzem 72 despachos de acusacgéo, 3 despachos de
prondncia, 3 despachos de suspensao proviséria do processo, 10 acérdaos
condenatorios e 1 acordao absolutério. Tal como nos anos anteriores,
incluimos as decisbes absolutérias neste conjunto de comunicacbes nha
medida em que, de algum modo, os correspondentes procedimentos criminais
contiveram indicios probatérios que permitiram a sujeicdo dos suspeitos

perante o tribunal para efeito de realizacdo do julgamento, verificando-se

- 15 -
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posteriormente a deciséao do tribunal de os considerar insuficientemente fortes

para sustentar uma decisao condenatoria.

- As 89 comunicagbes com indicios e provas da ocorréncia de crimes estdo
associadas sobretudo a crimes de peculato e corrupcdo, como adiante se

verificara com maior detalhe.

- Os 393 despachos de arquivamento encontram-se sobretudo associados aos
crimes de corrupgdo (145 comunicagbes), abuso de poder (77
comunicacdes), peculato e peculato de uso (75 comunicacfes), participacao
econdbmica em negocio (43 comunicacbes) e prevaricacdo (39

comunicacgoes).

- Relativamente as 263 notificacbes de abertura de inquérito que foram
comunicadas, os numeros apresentados devem ser considerados como
meras referéncias, uma vez que sé depois da realizacdo da correspondente
investigagdo criminal sera possivel confirmar a presenca dos crimes
denunciados ou mesmo de outros. De todo o modo assumem maior
expressdo as denuncias ou noticias de crime relativamente a corrupcao (83
comunicacdes), peculato e peculato de uso (41 comunicagdes), abuso de
poder (38 comunicacBes) e participacdo econdémica em negécio (17

comunicacgoes).

Comentario:

- Os elementos apresentados sinalizam uma vez mais as dificuldades da acéo
do Ministério Publico e dos Orgéos de Policia Criminal no acesso e recolha de

indicos e elementos probatérios relativamente a este tipo de crimes.
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2.5 -Tipologia de forma de inicio do procedimento (noticia do crime)

Tipologia de forma de inicio dos procedimentos / noticia do crime

Denuncia anénima 337 45,2%
Particular identificado 200 26,8%
Reporte institucional 123 16,5%
Elemento néo referido na documentacéo recebida 85 11,5%

TOTAL 745 100,0%

Tipologia de denuncia / noticia do crime

Dendncia andonima

Particular identificado

Reporte institucional

Elemento ndo disponibilizado

0% 10%% 20% 30% 40% 50%

Leitura:

- Quase metade das comunicacdes (45,2%) corresponde a procedimentos

criminais que foram iniciados a partir de denuncias anénimas.

- Um pouco mais de 1/4 das comunicagdes (26,8%) traduzem situagbes em
gue as investigacoes tiveram por base uma denuncia de autor particular que

se identificou.

- 16,5% dos reportes judiciais que foram apresentados ao CPC durante o ano
correspondem a procedimentos criminais iniciados a partir de reportes
institucionais, ou seja através de comunicacdes formais apresentadas por
entidades que detetaram ou tiveram conhecimento das suspeicdes (p. ex.
relatérios de auditoria ou de acbes inspetivas, ou a partir de noticias de
imprensa), ou ainda partir de certiddes extraidas de outros procedimentos

criminais.
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- Existe ainda um conjunto de comunica¢des cujo conteado ndo continha
elementos informativos relativamente a forma como se iniciou o0

correspondente procedimento criminal (11,4%).

2.6 — Comunicacdes judiciais por tipologia de denuncia

Comunicacdes judiciais por tipologia de denuncia

Despacho
Forma da denuncia TOTAL Cond. Abs. SPP de Ac. Arg. Ab.Ing.
Prondncia
Andnima 337 1 8 208 120
Particular identificado 200 3 102 95
Reporte institucional 123 6 69 48
Elemento nédo reportado 85 10 1 2 3 55 14
TOTAIS 745 10 1 3 3 72 393 263

Comentario:

Tal como nos anos anteriores, os dados disponiveis suscitam a hip6tese de as
dendncias andénimas apresentarem uma tendéncia para se associarem

maioritariamente a decisdes de arquivamento.

Esta leitura sobre a relacdo entre dendncias andnimas e despachos de
arquivamento sustenta-se igualmente no facto de o anonimato possibilitar o
refagio para a apresentacdo de suspeitas infundadas, como se indicou
anteriormente, e também porque, por outro lado, a denuncia anonima impede que
a investigacdo criminal possa estabelecer e aprofundar, de modo mais informado
e direcionado, as pistas de investigacdo mais adequadas e facilitadoras do

acesso aos indicios e aos elementos probatorios dos factos denunciados.
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2.7 — Comarcas de origem das comunicacdes judiciais

Comarcas de origem das comunicacgdes judiciais
Regiao Norte (acima do Douro) 296 reportes (39,7%)
Braga 111
Porto 99
Viana do Castelo 29
Braganca 12
Mirandela 11
Guimaraes
Vila Real
Miranda do Douro
Paredes
Barcelos
Penafiel
Arcos de Valdevez
Chaves
Esposende
Gondomar
Mogadouro
Pévoa de Lanhoso
Pévoa de Varzim
Santo Tirso
Valongo
Vieira do Minho

Regiao Centro (entre Douro e Tejo) 280 reportes (37,6%)
Lisboa 75
Aveiro 57
Coimbra 46
Santarém 18
Guarda 13
Viseu 12
Leiria 11
Tomar
Lamego
Castelo Branco
Loures
Sintra
Santa Maria da Feira
Caldas da Rainha
Vila Nova de Gaia
Abrantes
Castelo de Paiva
Agueda
Cascais
Figueird dos Vinhos
Ovar
Vila Franca de Xira

RPRRPRPRPRPRRPRPPREPNNWOW®®
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Regido Sul (abaixo do Tejo) 73 reportes (9,8%)
Evora

Portimao

Faro

Seixal

Almada

Beja

Grandola

Barreiro

Ponte de Sor
Portalegre

Montijo

Nisa

Santiago do Cacém
Silves

Regibes Autbnomas 96 reportes (12,9%)
Acores — Ponta Delgada 78
Madeira - Funchal 18

= W
gl -
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Origem das comunicagoes - por regiao

Regido Norte

Regido Centro

Regido autonoma dos Acores

Regido Sul

Regido autonoma da Madeira

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Leitura:

- As Regifes Norte e Centro de Portugal continental continuam a surgir como
as mais representadas (39,7% e 37,6%) relativamente a Regido Sul e as
Regibes Autonomas (9,8% e 12,9%).
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- Nas Regifes Autébnomas assistiu-se a uma maior prevaléncia dos Acores (78

comunicaces) relativamente a Madeira (18 comunicagoes).

Comentario:

- As maiores taxas de incidéncia registadas nas Regides Norte e Centro ficam
naturalmente muito associadas ao facto de nelas se encontrarem as principais
cidades do pais — Porto e Braga, na Regido Norte, e Lisboa, Coimbra e
Aveiro, na Regido Centro.
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3 — As comunicac¢®es judiciais com indicios ou elementos probat6-

rios da ocorréncia de crime
Neste ponto apresentam-se 0s elementos decorrentes de uma andlise mais
detalhada sobre o conteldo das 89 comunica¢Bes com elementos indiciadores e

probatérios da ocorréncia de crimes.

Esta andlise possibilita o conhecimento das principais areas e fatores de risco
associados a ocorréncia dos crimes indiciados e comprovados neste conjunto de
comunicacdes. O conhecimento destas areas e fatores de risco revela-se um
elemento importante no campo preventivo, nomeadamente por possibilitar a
identificacdo de solucdes e medidas de controlo e prevencdo mais ajustadas as
circunstancias de ocorréncia dos crimes, na medida em que elas estejam presentes
Ou possam vir a estar presentes no ambito da acdo de qualquer entidade de

natureza publica.

3.1 -Tipologias de deciséo

O quadro e grafico seguintes caraterizam a tipologias de decisdo associadas a este
acervo de 89 comunicacdes. Ele deixa perceber que a maioria destas comunicacfes
esta associada a despachos de acusacao (72 comunicac¢des) e, em menor namero,
a acordaos condenatérios (10 comunicacdes) e outras decisbes (3 despachos de
suspensao provisoria do processo, 3 despachos de pronuncia e 1 acoérdao

absolutorio).

Decisdes judiciais com indicios ou elementos probatorios

Despachos de acusacéo 72 80,9%
Acordaos condenatorios 10 11,2%
Suspensao provisoria do processo 3 3,4%
Despachos de pronancia 3 3,4%
Acdérdaos absolutorios 1 1,1%

TOTAL 89 100,0%
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Decisoes com indicios ou elementos

probatdrios
4% 3% 1%

B Despachos de acusagdo

B Acorddos condenatdrios

M Suspensdo provisoria do
processo

3.2 -Tipologias de crime

O quadro seguinte identifica os principais tipos de crime associados as 89

comunicacdes relativas a procedimentos com elemento indiciarios e probatorios.

Principais tipos de crime indiciados e comprovados

Despachos

Tipo de crime TOTAL Cond. Abs. SPP de dDee:gl?::;;o
pronuncia
Peculato 31 2 1 1 27
Peculato de uso 2 1 1
Corrupgédo 21 5 1 15
Abuso de poder 9 1 1 1 6
Recebimento indevido de vantagem 8 1 7
Prevaricacéo 7 7
Falsificacdo de documento 3 3
Participacdo econdmica em negocio 3 3
Falsidade informéatica 2 1 1
Acesso ilegitimo 1 1
Administracéo danosa 1 1
Violacdo de regras urbanisticas 1 1
TOTAIS 89 10 1 3 3 72
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Principais tipos de crime nas comunicacoes com elementos
indiciarios e probatorios

Peculato e peculato de uso (31+2)

Corrupcdo

Recebimento indevido de vantagem
Prevaricacdo
Falsificacao de documento

|
Abuso de poder GGG
I
|
]
Participacdo economica em negocio I

|

Qutros

0 5 10 15 20 25 30 35

Os elementos evidenciam que os principais crimes associados a procedimentos com
elementos indiciarios e probatorios o peculato e o peculato de uso (com um total de

33 comunicacdes) e a corrupcédo (21 comunicacoes).

Como foi indicado anteriormente, muitas vezes a pratica de um crime é
acompanhada por outros que se lIhes associam, habitualmente designados por

crimes acessorios.

Relativamente ao acervo das 89 comunicaces com elementos indiciarios e

probatorios, procedemos a uma andlise tendente a identificagdo desses crimes

acessorios relativamente as situagdes em que se verificou a sua presenca.

Neste sentido, o quadro seguinte mostra os crimes acessorios associados aos

crimes principais identificados em cada uma das comunicagdes deste conjunto.

Outras tipologias de crimes associadas as comunica¢cdes com indicios da
ocorréncia de praticas delituosas

Crime principal considerado Outros crimes associados Numero de
reportes
—————— 14
Falsificacdo de documento 6
Peculato (31) FaIS|da_\de |[1format|ca 5
Prevaricacdo 3
Abuso de poder 2
Recebimento indevido de vantagem 1
—————— 1
Peculato de uso (2) Abuso de poder 1
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Abuso de poder

Falsificacdo de documento

Corrupcdao (21) Brangueamento

Peculato

Prevaricacao

Recebimento indevido de vantagem

Abuso de poder (9)

Recebimento indevido de vantagem (8) ------

Prevaricacéo (7) Abuso de poder

Violacdo de regras urbanisticas

Falsificacdo de documento 3) -

Participacdo econdémica em negaocio (3)

Falsidade informatica(2) -

Acesso ilegitimo (1) e

Administracdo danosa(1) ~  ---ee-

RlRRNN RPN Dok ||k (R |k, SN |©

Violacdo de regras urbanisticas (1) -

Desta a andlise sera de destacar que o peculato surge isolado em 14 comunicacdes,
e associado, nas restantes 17, a crimes como a falsificagdo de documento (6
comunicacdes), a falsidade informatica (5 comunicacdes) e a prevaricacdo (3

comunicacoes).

De destacar ainda o crime de corrupgéo, que surge isolada em 9 comunicacdes e
associado nas restantes 12 a crimes como o abuso de poder (4 comunicacdes) e

falsificacdo de documento (4 comunicagoes).

3.3 -Tipologias de entidades

by

Relativamente a tipologia de entidades publicas onde foram indiciadas essas
praticas, como se mostra no quadro seguinte, sdo de destacar, na Administracéo
Central, as forcas e servigos de seguranca e as entidades com fun¢des nas areas da

saude.

Na area da Administracdo Local destacam-se os municipios e as juntas de freguesia

surgem particularmente destacados.
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E, no denominado grupo Outros sob tutela publica, sdo de destacar o exercicio de

funcdes no ambito da solicitadoria e agentes de execuc¢ao, bem como as Instituicoes

Particulares de Solidariedade Social (IPSSs).

Tipologias de entidades publicas onde foram indiciadas praticas delituosas

Administracdo Central (direta e indireta — p. ex. Dire¢bes Gerais,

. . L 32,6%
Inspecbes Gerais, Institutos Publicos) 29 ’
Forcas e servicos de seguranca 6
Entidades com funcfes na area da saude 6
Entidades com funcBes de ambito financeiro 5
Entidades com fun¢des na area tributaria e aduaneira 4
Entidades com fun¢des na area dos apoios sociais 2
Entidades com func¢des na area da educacéao 2
Entidades com funcBes na area da gestao de recursos 1
Entidades com fungdes na area da mobilidade e dos transportes 1
Entidades das areas da governacgéo / Orgéos de soberania 1
Entidades com funcdo em areas das competicdes desportivas 1
Administracdo Local (autarquias, freguesias e universo 42 e
autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais) ’
Municipios 32
Freguesias 8
Outras entidades municipais 2
Outros sob tutela publica (entidades com poderes e funcdes
- 18 20,2%
publicas delegadas)
Solicitadores e agentes de execucao 10
) Instituicbes Particulares de Solidariedade Social 4
Area de exames de conducédo e inspecao técnica de veiculos 2
Area do associativismo 2
TOTAL 89 100,0%
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Decisoes com elementos probatdrios por

tipologia de Administracao

m Administragdo Central
m Administragdo Local

Outros sob tutela publica

3.4 —Tipologias de areas e fatores de risco

Tipologias de areas e fatores de risco referenciados

Areas Fatores de risco Frequéncia
Controlo deficiente sobre situacdes de conflitos de 15
interesses

Decis&o Controlo deficiente sobre a execuc¢do dos procedimentos e 16
administrativa (36) 0 exercicio de poderes discricionarios
Controlo deficiente sobre procedimentos de registo, 5
contabilizacdo e acondicionamento de verbas e valores
Controlo deficiente sobre a gestéo patrimonial e financeira
. das entidades as quais € delegado o exercicio de fungbes
Exercicio de S . . o 9
~ g de natureza publica (recebimento, contabilizacdo e
funcbes publicas L
delegadas (18) acondicionamento de ve_rbas cobradas) _
Controlo sobre o exercicio adequado das fung@es publicas 9
delegadas
Controlo deficiente sobre gestéo de recursos humanos e
Gestdo de recursos patrimoniais dos servicos ou a sua guarda, incluindo a 4
4) utilizacdo de veiculos, de equipamentos e outros bens ou
valores
Tesouraria e Controlo deficiente sobre procedimentos de cobranca, 3
contabilidade (3) registo e contabilizacdo de verbas e valores pelos servigos
Clesiile sk Controlo deficiente sobre acessos a registos informaticos,
sistemas b de dados e informacdes reservadas 11
informaticos (11) EEES e (el ¢
Acumulagéo de Controlo deficiente sobre situacdes de conflitos de
funcdes (3) interesses
~ Controlo deficiente sobre a execucdo dos procedimentos
Contratacao — - — -
e Controlo deficiente sobre situacdes de conflitos de
publica (12) . 3
interesses
Concessdode conrolo deficiente sobre o procedimento de atribuigéo de
beneficios e apoios . fi . i bli 2
financeiros (2) apoios e financiamentos publicos
TOTAL 89
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Tipologias de areas de risco

Decisdo administrativa

Exercicio de funcoes delegadas

Gestdo de sistemas informaticos
Gestdo de recursos
Acumulacdo de funcdes

|

Contratacdo publica NG

|

.

||
Tesouraria e contabilidade N

Concessao de beneficios e apoios financeiros 1l

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Quanto as areas e fatores de risco associados a este conjunto de comunicacgdes,

como mostra o quadro anterior, sdo de destacar:

- A decisdo administrativa (com um total de 36 comunica¢des) associada a
controlos deficientes sobre situacbes de conflitos de interesses (15
comunicacfes), sobre a execucdo dos procedimentos e o exercicio de
poderes discricionarios (16 comunicacdes) e ainda sobre os procedimentos
de registo, contabilizacdo e acondicionamento de verbas e valores (5

comunicacgoes).

- O exercicio de fungdes publicas delegadas (com um total de 18
comunicagfes) associado a um controlo deficiente sobre o exercicio dessas
fungBes (9 comunicacdes), e também a um controlo deficiente sobre a gestédo

patrimonial e financeira (9 comunicagdes).

- A gestdo de recursos nas organizacdes associada a um controlo deficiente
sobre a gestdo de recursos humanos e patrimoniais dos servicos ou a sua
guarda, incluindo a utilizacdo de veiculos, equipamentos e outros bens ou

valores (4 comunicacgdes).

- A tesouraria e a contabilidade associada a um controlo deficiente sobre
procedimentos de cobranga, registo e contabilizacdo de verbas e valores
pelos servigos (3 comunicagdes).
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- A gestdo de sistemas informaticos associada a um controlo deficiente sobre
0S acessos a registos informaticos, a bases de dados e a informacdes
reservadas (11 comunicagoes).

- A acumulacdo de funcbes associada a um controlo deficiente sobre os

conflitos de interesses (3 comunicacoes).

- A contratacdo publica (12 comunica¢fes) associada a um controlo deficiente
sobre a execugéo dos procedimentos (9 comunicacdes), bem como sobre as

situacBes de conflitos de interesses (3 comunicacdes).

- A concessdo de beneficios e apoios financeiros associada a um controlo
deficiente sobre os procedimentos de atribuicAo destes apoios e

financiamentos pubicos (2 comunicacdes).

3.5 — Relacdo com a adocao das recomendacdes do CPC sobre planos de

prevencao de riscos de corrupcéao e infragdes conexas

Quanto a existéncia de instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgcdo e
infracBes conexas, nos termos recomendados pelo CPC, nas entidades onde tais
ocorréncias tiveram lugar, os resultados da analise sdo os que se mostram de

seguida.

Relagéo das entidades indiciadas da ocorréncia de préticas delituosas
com as recomendacdes do CPC sobre planos de prevencéo de riscos de
corrupcao e infracdes conexas

Adm. Adm.
TOTAL Central Local Qutras

A entidade tem um plano de prevencao de
riscos de corrupcéo e tem apresentado os
correspondentes relatérios anuais de
execucao

A entidade apresentou um plano de
prevengéo de riscos de corrupgéo, mas nao
tem apresentado os correspondentes
relatorios anuais de execucao

A entidade néo apresentou qualquer plano
de prevencédo de riscos de corrupgao —
inclui entidades que desenvolvem 24 (27,0%) 7 10 7
atividades de interesse publico com um

cariz social

40 (44,9%) 20 10 10

25 (28,1%) 2 22 1

TOTAL 89 (100,0%) 29 42 18
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Instrumentos de prevenc¢ao nas entidades
indiciadas pela ocorréncia de atos delituosos

B Entidades com planos e relatorios de execugdo

B Entidades s6 com planos

Entidades sem plano (nem relatorio de execugdo)

Leitura:
O quadro e grafico anteriores mostram que:

- Praticamente 3/4 das entidades onde foi sinalizada a presenca de praticas
delituosas (65 entidades, a que corresponde o valor de 73,0% deste universo)
dispdem de instrumentos de prevencédo de riscos de corrupgdo e infragcoes

conexas.

- No entanto, algumas delas (25 entidades, a que corresponde o valor de
28,1% deste conjunto) ndo tém apresentado ao Conselho de Prevencao da

Corrupgao os correspondentes relatérios de execugao.

- Cerca de 1/4 deste conjunto de entidades (24 entidades — 27,0%) n&o
apresentou ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo qualquer plano de

prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas.
Comentario:

Os resultados apresentados reforcam a necessidade de as entidades do setor
publico adotarem cuidados de gestdo que compreendam a elaboracao de planos
de prevencdo de riscos de corrupcado e infracbes conexas e o reforco do
acompanhamento efetivo das medidas preventivas neles previstas, incluindo a
inclusdo de medidas preventivas decorrentes de situacdes delituosas que sejam

detetadas.
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4 — Sugestdes decorrentes dos elementos apurados

A encerrar esta andlise e tendo por base os diversos elementos apurados e

apresentados, apresentam-se algumas indicacdes para eventual reflexdo e

consideracdo pelas entidades e organismos do setor publico relativamente ao

processo de estabelecimento e adocdo de estratégias, politicas e instrumentos de

gestao e prevencao de riscos de corrupcéo e infracdes conexas:

Reforcar o sentido de utilidade destes instrumentos na perspetiva de melhoria
os indices de transparéncia e qualidade da gestdo publica e o reforco de
culturas organizacionais de maior integridade, dado que subsistem ainda
setores que denotam algum desconhecimento deste potencial, como por
exemplo os municipios, as forcas e servicos de seguranca, 0s agentes de
execucao e os solicitadores, bem como as entidades responsaveis pelo ensino

e realizacdo de exames de conducédo automovel.

Reforcar a prevencdo de riscos relativamente a areas como a decisao
administrativa, o exercicio de funcBes publicas delegadas, a gestdo de
recursos, a tesouraria e contabilidade, a gestdo de sistemas informaticos, as
situacOes de acumulacdo de funcdes e conflitos de interesses, a contratacéo

publica e a atribuicdo de beneficios e apoios financeiros.

Reforcar a importancia de as entidades do setor publico partilharem
internamente os seus Codigos de Etica e de Conduta e Manuais de Boas
Praticas, tendo em vista a consolidacdo do adequado exercicio de cada tarefa

funcional.

A distribuicdo dos resultados deste trabalho de analise junto do Conselho
Superior da Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica, bem como das
entidades com funcbes de auditoria, controlo e inspecdo do setor publico,
designadamente do Tribunal de Contas, das inspecdes setoriais e regionais, é
também um modo de promover e reforcar o envolvimento da cultura
administrativa quanto a exposicdo a riscos e a importancia da adocdo de

medidas e instrumentos de prevencao.
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