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NOTA DE APRESENTACAO

O documento de trabalho que se segue traduz os resultados da analise de conteudo
realizada sobre o total das 796 comunicagdes que foram reportadas ao CPC durante o ano
de 2019 no ambito da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

SUMARIO EXECUTIVO

- Uma grande maioria das comunicag¢oes (98%) refere-se a decisdes judiciais, sendo residual
0 numero de comunicagdes de outra natureza (2%), correspondendo a relatérios de
auditoria;

- As comunicagbes judiciais, num total de 783, correspondem a 389 despachos de
arquivamento, 260 notificagdes de abertura de Inquérito, e 134 reportes de decisdes
baseadas na presencga de elementos indiciadores ou probatérios da ocorréncia de praticas
delituosas em entidades e organismos publicos ou com fung¢des de natureza publica;

Os principais tipos de crime associados as 783 comunicagdes recebidas foram
essencialmente a corrupgéo (237 comunicagdes) e o peculato (238 comunicagdes), a que se
juntam, com menor expressao, crimes como o abuso de poder (89 comunicagdes), a
prevaricacao (57 comunicagdes), a participagdo econémica em negdcio (54 comunicagdes),
ou o recebimento indevido de vantagem (10 comunicacgdes);

- As comunicagdes referem-se a ocorréncia ou a suspeigdo da ocorréncia de crimes em
entidades ou organismos: da Administragdo Local (328 comunicagbes); da Administracéo
Central, direta e indireta, (246 comunicagbes); com poderes e fungdes publicas delegadas
(189 comunicagdes), e das Administragdes Regionais dos Agores (16 comunicagdes) e da
Madeira (4 comunicagoées);

- As comarcas que apresentaram estas comunicagdes situam-se essencialmente no litoral,
sendo 307 delas da Regido Norte (acima do rio Douro), 344 da Regido Centro (entre Doutro
e Tejo), 60 da Regido Sul (abaixo do Tejo), e 72 das Regides Autonomas dos Agores (63
comunicacdes) e da Madeira (9 comunicagdes). Estes valores, sobretudo no territério
continental, sdo compativeis com o facto de as maiores concentragdes urbanas se situarem
no litoral norte e centro do pais;

- As principais areas da Administracdo Publica onde ocorreram as 134 comunicagdes
relativas a decis6es com elementos indiciadores ou probatérios da ocorréncia de praticas de
crime, foram: o processo de tomada da decisdo administrativa; o exercicio de fungdes
publicas delegadas; a gestdo de recursos humanos; a gestdo da tesouraria e da
contabilidade; a gestdo dos sistemas informaticos; a contratagdo publica; e as areas da
concessao de beneficios e apoios financeiros;

- Das 134 entidades associadas a decisdes com elementos indiciadores da ocorréncia de
praticas de crimes, apenas 94 dispunham de planos de prevengao de riscos de corrupgao e
infracbes conexas, 55 das quais tém procedido a elaboragdo e apresentagao dos
correspondentes relatérios de execugao;

Os resultados desta analise suscitam a necessidade de as entidades do Setor Publico
reforcarem a adogéo das recomendagdes do CPC sobre planos de prevengéo de riscos de
corrupgao e infragbes conexas e de gestao de conflitos de interesses, em articulagdo com
outros instrumentos de promogao da Etica e da Integridade, como sejam Cédigos de Etica e
de Conduta e Manuais de Boas Praticas.

Trabalho de analise realizado por:
Antoénio Jodo Maia
Servigo de Apoio Técnico do CPC
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Este trabalho contém os resultados da analise de conteldo realizada sobre o acervo
das 796 comunicacdes que foram remetidas ao Conselho de Prevencdo da

Corrupcéao durante o ano de 2019 nos termos da Lei n.° 54/2008.
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Comunicacgoes recebidas no CPC em 2019

Analise descritiva

Nota de abertura e enquadramento

Nos termos do n.° 3 do art.° 9° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, o
Conselho de Prevencdo da Corrupcao recebeu durante o ano de 2019 um
total de 796 comunicacdes relativas a decisbes judiciais e relatérios de
auditoria, cujo conteudo foi tratado e sumariado nos diversos relatérios-

sintese apresentados nas reunides mensais.

A semelhanca dos anos anteriores, procedemos a uma analise de contetdo
sobre o acervo de comunicagdes recebidas, tendo em consideracao os
indicadores mais relevantes e pertinentes presentes em tais comunicacoes,
com o proposito de serem conhecidos determinados elementos de
caraterizacao das praticas delituosas e fraudulentas na gestao publica e das

correspondentes areas e fatores de risco.

Os indicadores que tém sido considerados para a realizagcdo desta analise

sao os seguintes:
- Tipologia de comunicagao;
- Principais ilicitos associados as decisdes judiciais comunicadas;

- Tipologia das instituicdes publicas envolvidas nas decisdes judiciais

comunicadas;
- Situagéo processual traduzida pelas decisdes judiciais comunicadas;
- Tipologia de denunciante;

- Comarcas de origem das comunicagoes judiciais, €;
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- Tipologia de areas e procedimentos de risco e sua relagdo com os

planos de prevencao de riscos de corrupgao.

Como tem sido assinalado nos relatérios dos anos anteriores, importa
clarificar novamente que os resultados da analise que aqui sado apresentados
traduzem apenas e s6 o conteudo das informacées que foram comunicadas
ao CPC. Por si sO, eles nado permitem sustentar, com a necessaria
objetividade e segurancga, estarmos perante a totalidade das decisdes judiciais
tomadas pelo Ministério Publico e pelos Tribunais, relativamente aos tipos de
crime associados a gestdo publica, designadamente a corrupgao e crimes
conexos, nem também das auditorias realizadas durante em entidades do

setor publico.

No final do texto e tendo por base os resultados verificados, apresentamos
algumas consideracgdes conclusivas para uma reflexdo mais aprofundada que
permita estabelecer eventuais propostas complementares sobre as medidas
ja recomendadas pelo CPC, nomeadamente dos instrumentos de prevencao
dos riscos de corrupcado e infragdes conexas no Setor Publico e na sua

gestao.
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1 — Numero total de comunicag¢oes recebidas

Numero e tipo de comunicagoes recebidas em 2019

Ma Resenha Total de Comunicagodes Outras
és N° . ~ Judiciai . ~
comunicagoes udiciais comunicagoes
Janeiro 2/2019 75 75 -
Fevereiro 3/2019 95 95 -
Marco 4/2019 65 65 -
Abril 5/2019 58 58 -
Maio 6/2019 82 82 -
Junho 7/2019 78 78 -
Julho / Agosto 8/2019 40 40 -
Setembro 9/2019 75 74 1
Outubro 10/2019 83 71 12
Novembro 11/2019 57 57 -
Dezembro 1/2020 88 88 -
TOTAL 796 783 (98%) 13 (2%)
Leitura:

- No ano de 2019 o CPC recebeu um total de 796 comunicagdes, 783 relativas
a procedimentos criminais e 13 correspondentes a comunicagdes de outra

natureza, designadamente a Relatorios de Auditoria;

- Comparativamente com os anos anteriores, sera de salientar que o volume de
comunicagdes judiciais revela um acréscimo relativamente a 2018, que
registou um total de 604 comunicacdes, e uma tendéncia geral de
crescimento ao longo do tempo, enquanto os relatérios de auditoria tém
registado numeros de comunicagbes muito reduzidos, com 13 relatérios

reportados.

O quadro e grafico seguintes traduzem a evolugdo registada no numero de

comunicacoes efetuadas ao CPC desde a sua criacao.

A leitura dos elementos constantes do quadro e correspondente grafico permitem
aferir as tendéncias assinaladas anteriormente quanto a evolugdo do numero de

comunicacgoes judiciais e relatérios de auditoria que tém sido remetidos ao CPC.
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Evolugao anual das comunicagoes recebidas no CPC desde a sua criagao

Ano .Tota~l de Cor-nur?ic-:a.gées Comunicagoes
comunicagoes por ano judiciais de outra natureza
2008/2009 85 85 0
2010 123 108 15
2011 142 86 56
2012 171 136 35
2013 156 129 27
2014 201 154 47
2015 258 228 30
2016 432 391 41
2017 433 408 25
2018 604 604 0
2019 796 783 13
TOTAL 3401 3112 289
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2 — Comunicagodes Judiciais

2.1 — Principais tipos de crime

Os procedimentos criminais tém por objeto confirmar a ocorréncia dos crimes, e
identificar e punir os seus autores. O esclarecimento do quadro factual
correspondente inclui, muitas vezes, a pratica de mais do que um tipo legal de crime
e, nalgumas circunstancias, multiplas ocorréncias do mesmo tipo de crime. Partindo
destas caracteristicas e por razées puramente metodoldgicas, optou-se, como tem
sido considerado nos anos anteriores, pela adocdo de um critério que considera,
relativamente a cada comunicagdo, uma unica ocorréncia, pelo crime de maior
gravidade / censurabilidade, tendo em conta a moldura das penas legalmente
previstas.

O quadro e grafico seguintes mostram a frequéncia dos principais tipos de crime

associados as comunicagdes apresentadas ao CPC em 2019.

Principais tipos de crime associados as decisoes judiciais reportadas em 2019

Tipo legal de crime Numero de comunicagdes %
Corrupgéao 229 29,2%
Corrupcéo ativa 8 1,0%
Peculato 217 27,7%
Peculato de uso 21 2,7%
Abuso de poder 89 11,4%
Prevaricacao 57 7,3%
Participagdo econdmica em negocio 54 6,9%
Recebimento indevido de vantagem 10 1,3%
Trafico de influéncia 5 0,6%
Falsidade informatica 3 0,4%
Concusséao 2 0,3%
Violacédo de normas de execucéo orcamental 2 0,3%
Violagdo de normas urbanisticas 2 0,3%
Burla tributaria 1 0,1%
Desvio de subsidio 1 0,1%
Falsificacdo de documento 1 0,1%
Crime nao especificado 81 10,3%
TOTAL 783 100,0%
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Principais tipos de crime

m Corrupcdo

m Corrupcdo ativa

H Peculato

B Peculato de uso

m Abuso de poder

m Prevaricacdo
Participacao econémica em negaocio
Recebimento indevido de vantagem

Qutros crimes dispersos

m Crime nado especificado

Leitura:

- Tal como tem sido verificado nos anos anteriores, os crimes maioritariamente
associados aos reportes judiciais tém sido a corrupgéo e o peculato, nas suas
diversas formas, traduzindo um total de 475 comunicagdes, 0 que representa

cerca de 2/3 (60,7%) do total das comunicagdes judiciais.

- Segue-se depois um segundo grupo de comunicagdes associadas a tipos de
crime com menor expressao, como sejam o abuso de poder (89
comunicagdes), a prevaricagdo (57 comunicagdes) e a participacao
econdémica em negocio (54 comunicagbes), entre outras tipologias mais
dispersas. Este segundo grupo de crime esta associado a 308 comunicagdes,
representando o restante cerca de 1/3 (39,3%) do total dos reportes judiciais

apresentados ao CPC.

Comentario:

Os elementos apurados evidenciam uma elevada representatividade dos crimes
de corrupgdo e de peculato, elemento que € concordante com os registos dos
anos anteriores e também com as estatisticas oficiais do Ministério da Justica
relativamente aos crimes contra o Estado praticados por funcionario no exercicio

de fungdes publicas.
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Por outro lado, importara acrescentar que, na sua esséncia, estas duas tipologias
de crime sdo representativas dos dois grandes fatores que podem estar na
génese destas praticas. A corrupgdo representara os relacionamentos
inadequados e improéprios dos servidores publicos com terceiros em razdo das
suas fungdes, e o peculato a relagéo, igualmente impropria e inadequada, do
servidor publico com bens, valores e patrimonios dos servicos onde exercem
funcdes, ou que, em razéo delas, estejam sob a sua responsabilidade ou a sua

guarda.

Todavia e porque estas tipologias de crime tém reconhecidamente uma natureza
secreta, marcada por fatores como sejam os pactos de siléncio que se
estabelecem entre os intervenientes ou a auséncia de testemunhas das
ocorréncias, importa que se tenha sempre algum cuidado interpretativo quanto a

leituras conclusivas acerca de taxas efetivas da incidéncia destes tipos de crimes.

2.2 — Tipologias de Administragao associadas as comunicagoes

O quadro e grafico seguintes mostram as tipologias e o perfil de entidades do Setor
Publico que estiveram associadas as situa¢gdes comunicadas ao CPC durante o ano.

Tipologias de entidades publicas envolvidas nas comunicag¢oées judiciais

Administragao Central (direta e indireta — p.ex. Diregoes Gerais e

0,

Institutos Publicos) 246 314%
Forgas e servigos de seguranga 88
Entidades com fungbes na area da saude 40
Entidades com fungbes na area da educagao 25
Entidades com fungdes na area tributaria e aduaneira 18
Entidades com fungdes na area dos apoios sociais e financeiros 18
Entidades com fungdes na area da mobilidade e dos transportes 13
Entidades com fung¢des na area da justica 13
Entidades com funcdes na area da defesa 7
Entidades das areas da governagao / Orgéos de soberania 5
Entidades com fungdes na area do da gestao do ambiente 5
Entidades com fungbes de natureza financeira 5
Entidades com fungdes na area dos registos e notariado 3
Entidades com fungdo em areas diversas e dispersas 6
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Administragao Local (autarquias, freguesias e universo

LT : DS 328 41,9%
autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais)

Municipios 249

Freguesias 69

Empresas e outras entidades de gestao municipal 10

Outros sob tutela publica (entidades com poderes e fungdes

0,

publicas delegadas) 189 24,1%
Entidades particulares de solidariedade social 65
Solicitadores e agentes de execugdo 44
Entidades e competigdes desportivas 18
Entidades com atividades de natureza associativa 18
Corporagdes de bombeiros voluntarios 11
Area de exame de conducdo e inspegao técnicas de veiculos 10
Fundacgoes 6
Entidades com fungbes de ambito financeiro 3
Entidades com fungcbdes em areas diversas e dispersas 14

Administragdo Regional Auténoma (entidades das estruturas
administrativas das Regides Auténomas dos Acores (16) e da 20 2,6%
Madeira (4))

Entidades com fungbes na area da saude
Entidades da area da educacéao

Entidades da area da agricultura e ambiente
Entidades das areas da Governagao
Entidades com fungbes em areas diversas

NN WD ©

TOTAL 783 100,0%

Tipologias de Administracao

3%

B Administragao Central

B Administracao Local

Qutros sob tutela publica

m Administragao Regional Auténoma

Leitura

- A area da Administragdo Local € uma vez mais, tal como nos anos anteriores,
a que surge mais representada, estando associada a quase metade (41,9% —
—_ 10 _
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328 comunicagbes) dos reportes judiciais. Deste universo, assumem

particular relevo os municipios, que por si s6 representam 249 comunicagoes.

- Segue-se a area da Administragdo Central, que apresenta uma dimenséao
total de cerca de 1/3 das comunicagdes (246 casos — 31,4%). Deste universo
sédo de destacar as comunicagdes envolvendo forgas e servigos de seguranga
(88 comunicagdes), bem como as entidades que operam nas areas da saude

(40 comunicagdes) e da educagao (25 comunicagdes).

- ldentifica-se ainda um terceiro conjunto de entidades, que designamos por
Outros sob tutela publica, por exercerem funcdes de natureza publica que
Ihes sdo confiadas legalmente pelo Estado e pela Administragdo, ou também
por entidades que sdo destinatarias de apoios e beneficios sociais, e que
representam cerca de 1/4 do total dos reportes (189 casos — 24,1% do
acervo). Deste grupo s&o de destacar as areas das entidades particulares de
solidariedade social (65 comunicagdes), bem como o exercicio de fungdes de

solicitador e agente de execugéo (44 comunicagoes).

Comentario:

Os dados apresentados evidenciam contornos muito semelhantes aos verificados
nos anos anteriores. Eles permitem sustentar uma vez mais que as entidades
com fungdes nas areas mais representadas parecem encontrar-se
particularmente expostas a possibilidade da ocorréncia de atos de corrupgao e de

peculato ou outros de natureza similar.

Esta maior exposi¢cdo associa-se com alguma probabilidade a fatores como a
natureza das funcbes que sao desenvolvidas, a subsisténcia de situacdes de
conflitos de interesses, o exercicio de poderes discricionarios associados a
determinadas fung¢des publicas, bem como a situagdes de alguma proximidade
relacional dos servigos e funcionarios com os cidadaos, como seja por exemplo
os casos particulares da Administracdo Local e das forgcas e servicos de

seguranga.

-11 -
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2.3 — Tipologia das decisoes judiciais

Decisdes associadas aos reportes judiciais
Decisdes com elementos indiciadores / probatorios 134 17,1%
Despachos de arquivamento 389 49,7%
Notificacbes de abertura de Inquérito 260 33,2%
TOTAL 783 100,0%

Tipologias de decisao
M Decisdes com elementos indiciadores /
probatorios

B Despachos de arquivamento

Notificacdes de abertura de Inquérito

Leitura:

- Metade das comunicacdes apresentadas ao CPC compreende despachos de
arquivamento (389 reportes — 49,7%), ou seja, Inquéritos no ambito dos quais
nao se colheram elementos indiciadores ou probatorios da ocorréncia dos

crimes que foram denunciados e investigados.
- E igualmente expressiva a dimenséo das notificacdes de abertura de Inquérito
(260 comunicagdes — 33,2%).

- Apenas 17,1% das comunicagdes (134 casos) correspondem a
procedimentos criminais no ambito dos quais foram colhidos elementos

indiciadores ou demonstrativos da ocorréncia de crimes.

Comentario:

Os elementos apresentados reforcam também aqui uma tendéncia ja registada
nos anos anteriores, que é a do arquivamento por auséncia de provas de uma
grande parte das denuncias que chegam ao sistema de justi¢ca, designadamente

ao Ministério Publico. De entre outras possiveis explicagdes, estes numeros

-12 -
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evidenciam alguma dificuldade do trabalho de investigagdo criminal na sua tarefa
de recolher os indicios e as provas neste tipo de crimes.

2.4 — Decisoes judiciais por tipologia de crime

Decisdes judiciais por tipo de crime

Tipo de crime TOTAL Cond. Abs. SPP Ac. Arq. Ab.Inq.
Corrupgdo 229 2 17 156 54
Corrupgéo ativa 8 2 4 1
Peculato 217 8 5 60 100 44
Peculato de uso 21 1 2 3 10 5
Abuso de poder 89 1 53 35
Prevaricagao 57 2 15 34 6
Participagao econémica em negécio 54 5 19 30
Recebimento indevido de vantagem 10 1 1 5 3
Trafico de influéncia 5 1 4
Falsidade informatica 3 1 1 1
Concussao 2 2
Violagao de norma orcamental 2 2
Violagao de norma urbanistica 2 2
Burla tributaria 1 1
Desvio de subsidio 1 1
Falsificagdo de documento 1 1
Crime nao especificado 81 8 73

TOTAIS 783 14 9 4 107 389 260

Leitura:

- As 134 comunicagbes que contém indicios e provas da ocorréncia de crimes
(Despachos de Acusacdo e de Suspensao Proviséria do Processo e ainda
Acérdaos Condenatdrios e Absolutdrios — estes ultimos traduzem situagdes
em que os indicios que foram apresentados em Tribunal ndo revelaram uma
capacidade propria para se converter em prova e sustentar a aplicacido de
condenagdes) estdo associadas fundamentalmente aos crimes de corrupgao

(26 comunicagdes) e peculato e peculato de uso (79 comunicagées).

- Quanto as decisdes de arquivamento, sera de destacar a tendéncia para
estarem associadas sobretudo aos mesmos tipos legais de crime (corrupgao -

156 comunicagdes), peculato e peculato de uso (110 comunicagdes), abuso

—-13 -



CONSELHO DE A

PREVENCAO DA _

CORRUPCAO

de poder (53 comunicagbes) e participagdo econdmica em negocio (34

comunicagoes).

- Relativamente as notificagcbes de abertura de inquérito, os numeros
apresentados devem ser considerados unicamente como meras referéncias,
uma vez que so depois da realizagdo da correspondente investigagao criminal
sera possivel confirmar a ocorréncia dos crimes denunciados ou mesmo de

outros.

Comentario:

- Os elementos apresentados concorrem uma vez mais para evidenciar as
dificuldades da agdo do Ministério Publico e dos Orgéos de Policia Criminal
no acesso e recolha de indicos e elementos probatérios relativamente a

ocorréncia destes tipos de crime.

2.5 — Tipologia de forma de inicio (noticia do crime)

Tipologia de forma de inicio dos procedimentos (denunciante)

Dendincia anénima 355 45,3%
Particular identificado 164 20,9%
Reporte institucional 145 18,5%
Elemento n&o referido na documentagao recebida 119 15,2%

Tipologia de dentncia / noticia do crime

B Dentincia anoénima
m Particular identificado

Reporte institucional

m Elemento ndo referido na documentacao recebida

Leitura:

- Praticamente metade das comunicagbes (45,3%) corresponde a

procedimentos criminais que foram iniciados a partir de denuncias anénimas;

- 14 -
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- Cerca de 1/5 das comunicagdes (20,9%) traduzem situagbes em que as
investigagcbes tiveram por base uma denuncia de autor particular que se

identificou.

- 18,5% dos reportes judiciais que foram apresentados ao CPC correspondem
a procedimentos criminais iniciados através de reportes institucionais, ou seja
através de comunicacdes formais apresentadas por entidades que detetaram
ou tiveram conhecimento das suspeicdes, ou a situacdes de inicio de uma
investigacdo a partir de certiddes extraidas de outros procedimentos

criminais.

- Ha ainda um conjunto de reportes que foram apresentados ao CPC e que n&o
continham elementos informativos relativamente a forma como se iniciou o

correspondente procedimento criminal.

2.6 — Decisodes judiciais por tipologia de denunciante

Decisoes judiciais por tipo de denunciante

Tipo de denunciante TOTAL Cond. Abs. SPP Ac. Arq. Ab.Inq.
Denuncia anénima 355 3 4 217 131
Particular identificado 164 2 98 64
Reporte institucional 145 1 2 21 58 63
Elemento néo referido 119 13 7 1 80 16 2

TOTAIS 783 14 9 4 107 389 260

Comentario:

Tal como se tem verificado nos anos anteriores, os dados disponiveis suscitam a
possibilidade de as denuncias anonimas apresentarem uma tendéncia para se

associarem maioritariamente a decisdes de arquivamento.

—-15 -
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2.7 - Comarcas de origem das comunicagoes judiciais

Comarcas de origem das comunicagoes judiciais

Regiao Norte (acima do Douro) 307 reportes (39,2%)
Porto 196

Braga

Braganca

Paredes

Mogadouro

Viana do Castelo
Gondomar
Guimaraes
Amarante
Esposende

Marco de Canaveses
Mirandela

Penafiel

Ponte de Lima
Valongo

Vila Real
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Regido Centro (entre Douro e Tejo) 344 reportes (43,9%)
Coimbra 92
Lisboa 78
Aveiro 61
Leiria 41
Viseu 24
Santarém 19
Guarda 11
Loures
Sintra
Tomar
Almeirim
Arganil
Benavente
Estarreja
Lamego
Séao Pedro do Sul
Vila Nova de Gaia

R N N (- N G NS |

Regiao Sul (abaixo do Tejo) 60 reportes (7,7%)
Evora

Faro

Portimao

Setubal

Beja

Montijo

Portalegre

Barreiro

(83}

~NNNPPOITOW

Regides Autonomas 72 reportes (9,2%)

Acores — Ponta Delgada 63
Madeira - Funchal 9
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Origem das comunicagoes - por regiao

m Regiao Norte
W Regiao Centro
m Regiao Sul

W Regides Autdénomas

Leitura:

- As Regides Norte e Centro de Portugal continental surgem mais

representadas do que a Regiao Sul e as Regides Autonomas.
Comentario:

- As maiores taxas de incidéncia registadas nas Regides Norte e Centro ficam
naturalmente muito associadas ao facto de nelas se encontrarem as principais

cidades do pais — Lisboa, Porto, Coimbra, Braga, Aveiro e Leiria
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3 — As comunicagoes judiciais com indicios da ocorréncia de

praticas de crime
Neste ponto analisa-se de modo mais especifico o conteudo das 134 comunicagdes
judiciais associadas a existéncia de elementos indiciarios e probatérios da

ocorréncia de crimes.

Esta analise, com contornos um pouco mais detalhados, possibilita 0 conhecimento
das principais areas e fatores de risco associados ao contexto das ocorréncias
associadas as indicadas comunicagdes. O conhecimento destas areas e fatores de
risco revela-se um elemento importante no campo da prevencdo de riscos,
nomeadamente por possibilitar a procura de solugdes de controlo e de prevencgao de

riscos mais ajustadas.

3.1 — Tipologias de decisao

O quadro e grafico seguintes caraterizam a tipologias de decisdo associadas a este

acervo de 134 comunicagodes.

Decisoes judiciais com indicios probatérios

Despachos de acusacao 107 79,9%

Acordaos condenatorios 14 10,4%
Suspensao Proviséria do Processo 4 3,0%
Acordaos absolutorios 9 6,7%

TOTAL 134 100,0%

Decisdes com indicios probatdrios

M Despachos de acusagao
m Acordaos condenatérios
Suspensao provisoria do processo

m Acordaos absolutorios
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3.2 —Tipologias de crime

O préximo quadro permite perceber mais em detalhe, para este conjunto de 134
comunicagbes, a segmentagdo entre o crime principal em cada comunicagao e,

quando exista, outros crimes que lhes estiveram associados.

Tipologia de crimes associados as comunicagdes com indicios da ocorréncia de
praticas delituosas

Numero de

Crime principal Outros crimes associados
reportes

Falsificagdo de documento

Abuso de poder

Abuso de poder e falsificagao de
documento

Participagdo econdmica em negécio
Concusséo e falsificagao de documento
Violagdo de correspondéncia

Peculato (73 — 54,5%)

Abuso de poder
Prevaricagao e falsificagdo de
documento

Peculato de uso (6 — 4,5%)

Abuso de poder
Acesso indevido

Corrupgao (19 — 14,2%) Falsidade informatica
Falsificagdo de documento
Participagdo econémica em negdcio
Recebimento indevido de vantagem

Corrupgdo ativa (7-52%)  eeemeeeeeeeeee-

SN2, wr® 2 2ROV W wH R

Prevaricagéo (17 — 12,7%) Zzlj;fécggasogirdocumento ?
Violagdo de norma orgamental 1
_______________ 1
Participacdo econémica em negécio (5 — 3,7%) é:ll;?f?cgzézoggrdocumento f
Prevaricagao 1
Falsidade informatica (2 — 1,5%) E;r‘l'a """"" 1
Recebimento indevido de vantagem (2 — 1,5%) --——-—m--mmmmm- 2
Abusode poder (1-0,7%)  eeemeeeemeeeeee- 1
Burlatributaria(1-07%) = s 1
Desvio de subsidio (1-0,7%) ~ ceeeeeeeeeeees 1
TOTAL 134
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Principais tipologias de crime nas
comunicag¢oes com elementos probatdrios

1% 1% = Peculato
0
2% |' 1% 1% = Peculato de Uso
4%_\ /_/_ Corrupcao

= Corrupgao ativa

= Prevaricagao

Participagao economica em negacio
- m Falsidade informatica

Recebimento indevido de vantagem
Abuso de poder

Burla tributaria

4%

Desvio de subsidio

Os dados denotam que os crimes principais registados com maior frequéncia foram
o peculato, o peculato de uso e a corrupgdo, a que se associaram sobretudo a
falsificacdo de documento, o abuso de poder e a participacdo econdmica em

negocio.

3.3 — Tipologias de entidades

Relativamente a tipologia de entidades publicas onde foram indiciadas essas
praticas, como se mostra no quadro seguinte, sdo de destacar, na Administragao
Central, as forgas e servigos de seguranga, as entidades das areas da saude e da
mobilidade e dos transportes. Na area da Administracdo Local, os Municipios e as
Juntas de Freguesia surgem particularmente destacados. E no denominado grupo
Outros sob tutela publica, destacam-se os Solicitadores e Agentes de execugéo, as
Entidades Particulares de Solidariedade Social (IPSSs), as areas de realizagédo de
exames para obtencdo de licenca de condugdao automoével e da realizagcdo de

inspecgodes técnicas a veiculos.
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Tipologias de entidades publicas onde foram indiciadas praticas delituosas

Administragao Central (direta e indireta — p.ex. Diregdes Gerais e

0,
Institutos Publicos) 51 38.1%
Forgas e servigos de seguranga 25
Entidades com fungdes na area da saude 7
Entidades com funcgbes na area da educagao 2
Entidades com fungdes na area tributaria e aduaneira 3
Entidades com fungdes na area dos apoios sociais e financeiros 1
Entidades com fungdes na area da mobilidade e dos transportes 1
Entidades com fung¢des na area da justica 5
Entidades com func¢des na area da defesa 3
Entidades com fungbes de natureza financeira 3
Entidades com func¢édo na area do turismo 1
Administragao Local (autarquias e universo autarquico, incluindo 41 30.6%
entidades e empresas municipais e intermunicipais) o
Municipios 32
Freguesias 9
Outros sob tutela publica (entidades com poderes e fungdes 40 29.9%
publicas delegadas) o
Entidades particulares de solidariedade social 8
Solicitadores e agentes de execugéo 17
Entidades e competigdes desportivas 1
Entidades com atividades de natureza associativa 3
Area de exame de conducdo e inspegao técnicas de veiculos 3
Fundacgoes 2
Entidades com fungcbdes em areas diversas e dispersas 6

Administragdo Regional Auténoma (entidades das estruturas
administrativas das Regides Autbnomas dos Acores (16) e da 2 1,5%
Madeira (4))

Entidades da area da educacéao 1
Entidades da area da agricultura e ambiente 1

TOTAL 134 100,0%
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1%

Decisoes com elementos probatorios por
tipologia de Administra¢ao

m Administracdo Central

m Administracdo Local

Outros sob tutela pablica

B Administracdo Regional Auténoma

3.4 —Tipologi

as de areas e fatores de risco

Tipologias de areas e fatores de risco referenciados

Areas Fatores de risco Frequéncia
Controlo deficiente sobre o exercicio de poderes 29
discricionarios

Decisao Controlo deficiente sobre situacdes de conflitos de 16
administrativa interesses
Controlo deficiente sobre procedimentos de registo e 23
contabilizagdo de verbas e valores
Exercicio de Controlo deficiente sobre a gestao e a agao das
fungoes publicas entidades as quais € delegado o exercicio de fungdes 30
delegadas de natureza publica
Controlo deficiente sobre gestdo de recursos humanos
Gestao de e patrimoniais dos servigos ou a sua guarda, incluindo a 16
recursos utilizagao de veiculos, de equipamentos e outros bens
ou valores
T . Controlo deficiente sobre procedimentos de cobranga,
esouraria e . o
o registo e contabilizagdo de verbas e valores pelos 9
contabilidade ,
servigos
G_estao de Controlo deficiente sobre acessos a registos
sistemas . » . ~ 6
. e informaticos, bases de dados e informagdes reservadas
informaticos
Contratagéo Controlo deficiente sobre 0 progessamento_dos
rLns contratos, bem como de situacgdes de conflitos de 11
publica )
interesses
Concessao de
beneficios e Controlo deficiente sobre o acompanhamento da 1
apoios aplicacédo dos apoios concedidos
financeiros
TOTAL 134
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Tipologias de areas e fatores de risco
1%

M Decisao administrativa

M Exercicio de fungdes puablicas delegadas
H Gestao de recursos

m Tesouraria e contabilidade

| Gestao de sistemas informaticos

m Contratagao publica

Concessao de beneficios e apoios financeiros

Quanto as areas e fatores de risco associados a estas ocorréncias, como mostra o

quadro anterior, sao de destacar:

- A decisdo administrativa associada a controlos deficientes sobre o exercicio
de poderes discricionarios, bem como sobre as situagdes de conflitos de
interesses e procedimentos de registo e contabilizacdo de verbas e valores.

- O exercicio de fungdes publicas delegadas associado a um controlo deficiente
sobre a agao das entidades nas quais se delegam tais fungdes e poderes

publicos.

- A gestdo de recursos nas organizagbes associada a um deficiente controlo
sobre a gestdo de recursos humanos e patrimoniais dos servigos ou a sua
guarda, incluindo a utilizacdo de veiculos, equipamentos e outros bens ou

valores.

- A tesouraria e a contabilidade associada a um controlo deficiente sobre a
execugao de procedimentos de cobranga, registo e contabilizagao de verbas e

valores pelos servigos.

- A gestdo de sistemas informaticos associada a um controlo deficiente sobre
0s acessos a registos informaticos, a bases de dados e a informagbes

reservadas.
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- A contratagdo publica associada a um deficiente controlo sobre o
processamento dos contratos, incluindo as situagdes de conflitos de

interesses.

- A concessao de beneficios e apoios financeiros publicos associada a um
controlo deficiente sobre o acompanhamento da aplicacdo dos apoios
concedidos.

Relativamente a existéncia de instrumentos de prevencao de riscos de corrupgao e
infragbes conexas, nos termos recomendados pelo CPC, nas entidades onde tais
ocorréncias tiveram lugar, os resultados da analise sdo os que se mostram no

proximo quadro.

3.5 — Relagao com a adogao das recomendagoes do CPC sobre planos de

prevencao de riscos de corrupgao e infragoes conexas

Relagcao das entidades indiciadas da ocorréncia de praticas delituosas com
as recomendacdoes do CPC sobre planos de prevengcao de riscos de
corrupgao e infragdées conexas

A entidade tem um plano de prevencéao de riscos de corrupgao e tem

. . ~ 55 41,0%
apresentado os correspondentes relatérios anuais de execugao
A entidade apresentou um plano de prevencéo de riscos de corrupgao,
mas nao tem apresentado os correspondentes relatérios anuais de 39 29,1%
execucao
A entidade n&o apresentou qualquer plano de prevencgao de riscos de
corrupgao — inclui entidades que desenvolvem atividades de interesse 40 29,9%

publico com um cariz social

TOTAL 134  100,0%
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Instrumentos de prevenc¢ao nas entidades
indiciadas pela ocorréncia de atos delituosos

B Entidades com planos e relatdrios de execucdo

B Entidades s6 com planos

Entidades sem plano (nem relatorio de execugdo)

Leitura:

- O quadro e grafico anteriores permitem perceber que 4 em cada 10 das
entidades onde foram sinalizadas praticas delituosas (41%) dispdem de
instrumentos de prevencao de riscos de corrupgao e infragdes conexas.
Todavia, apenas cerca de 1/3 delas (29%) tem apresentado os

correspondentes relatérios de execugao.

Comentario:

Neste ambito suscita-se a eventual necessidade de se reforgar a divulgagéo das
recomendagdes do CPC ja existentes sobre planos de prevencgédo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas, nomeadamente com a divulgagao dos resultados
desta analise junto das entidades com fungbdes de auditoria e controlo sobre a
acao e a gestdo da Administracdo Publica, designadamente as inspecodes

setoriais.
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4 — Outras comunicagoes

De acordo com os dados inicialmente apresentados, e para la das comunicagdes
relativas a procedimentos judiciais, o CPC recebeu ainda, durante o ano de 2019,
um total de 13 relatérios de auditoria, provenientes da Inspecao-Geral de Financas

(1) e da Inspecgao-Geral dos Servigos da Justica (12).

O relatorio de auditoria apresentado pela Inspecao-Geral de Finangas traduz os
resultados de uma acido de natureza inspetiva realizada relativamente ao modo
como, entre 2013 e 2016, foram realizados os procedimentos de contratacio publica
num municipio, tendo revelado a existéncia de diversas irregularidades,
relativamente as quais foram emitidas recomendagdes dirigidas a presidéncia no

sentido de se operar a sua corregao.

Quanto aos relatérios de auditoria apresentados pela Inspeg¢ao-Geral dos Servigos
da Justica, eles traduzem os resultados da verificagdo do modo como 12 entidades e
servicos daquele ministério tém vindo a desenvolver os seus planos de prevengao
de riscos de corrupgéao e infragbes conexas, registando que na generalidade esses
instrumentos de gestdo se apresentam claros e precisos no modo como identificam
0s riscos de corrupgao e que as medidas preventivas previstas se apresentam

coerentes relativamente a tais riscos.
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5 — Sugestoes decorrentes dos elementos apurados

A encerrar esta analise e tendo por base os diversos elementos apurados, deixam-
se algumas indicagdes para eventual exploragcdo e reflexdo, pelas entidades e
organismos do Setor Publico, no ambito do processo de definicdo e adogédo de
estratégias e instrumentos de gestao e prevencgéao de riscos de corrupgao e infragdes

conexas:

- Dar continuidade ao processo de divulgagdo das Recomendagbdes do CPC
relativas a planos de prevencao de riscos de corrupcao e infracbes conexas,
com particular incidéncia nas recentemente adotadas relativamente as medidas
de prevengao de ricos de corrupgao na contratagdo publica e a gestdo de
Conflitos de Interesses no setor publico, dada a importancia que representam
enquanto instrumentos necessarios para o incremento das politicas de
prevencao de riscos € melhoria da qualidade dos servicos prestados pelas

entidades do Setor publico.

- Reforgar o sentido da utilidade dos planos de prevengéao de riscos de corrupgao
e infragdes conexas enquanto instrumentos que permitem melhorar a qualidade
e a transparéncia da gestdo publica e reforcar a existéncia de culturas
organizacionais mais envolvidas na prevengdao dos riscos, uma vez que
subsistem ainda determinados setores que denotam desconhecimento deste
potencial, como sejam os casos dos tribunais de primeira instancia, dos
agentes de execucgdo e dos solicitadores, das entidades responsaveis pelo
ensino e realizagdo de exames de condugao automovel, ou dos organizadores

e participantes em competicdes desportivas.

- Reforgcar a necessidade de as entidades do setor publico sedimentarem e
partilharem internamente os seus proprios Codigos de Etica e de Conduta e
Manuais de Boas Praticas, instrumentos que possibilitam a consolidagcdo dos
procedimentos administrativos mais adequados ao exercicio de cada tarefa
funcional, incluindo nos procedimentos de controlo interno, num contributo para
o incremento da qualidade dos servigcos prestados e para o reforgco de culturas

organizacionais de maior integridade.
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- A manutengdo das Visitas Pedagodgicas, das Audigbes e Agbes de
Sensibilizacdo e Formacao que tém sido realizadas e dinamizadas pelo CPC, a
par da promogéao e desenvolvimento dos projetos nas areas de educacgao para
a cidadania, por se mostrarem também potencialmente uteis para o reforco de
uma cultura administrativa mais preocupada e envolvida com os riscos e a sua

prevengao.

- A eventual distribuicdo dos resultados deste trabalho de analise de conteudo
junto do Conselho Superior da Magistratura, da PGR bem como das entidades
com fungdes de auditoria, controlo e inspecao das entidades da Administragao
Publica, designadamente das inspegdes setoriais, é igualmente uma forma de
reforcar o envolvimento da cultura administrativa relativamente aos riscos e a

importancia da adog¢ao de medidas e instrumentos de prevencao.
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