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Comunicacgoes recebidas no CPC em 2013

Analise descritiva

Na sequéncia das diversas comunicacdes recebidas no CPC ao longo do ano
de 2013, nos termos do n.° 3, do art.° 9° da Lei n.°54/2008, de 4 de
Setembro, cujo conteudo foi sendo tratado e sumariado nos relatorios-sintese
apresentados nas reunides mensais havidas, procedeu-se, como nos anos
anteriores, a uma analise de conteudo relativamente aos principais elementos
de conjunto que podem extrair-se de tais documentos, designadamente em
relacao a:

- Tipologia de comunicacao;

- Principais ilicitos associados as decisdes judiciais comunicadas;

- Tipologia das instituices publicas envolvidas nos procedimentos a

que respeitam as decisdes judiciais comunicadas;

- Situacdo processual dos procedimentos criminais a que

correspondem as decisdes judiciais comunicadas;
- Tipologia de denunciante;
- Antiguidade dos factos investigados;
- Entidades que remeteram comunicacdes ao CPC, e;

-Relacdo das entidades publicas envolvidas nos procedimentos

criminais com os Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupgao;

Importa salientar uma vez mais que esta andlise traduz apenas e sO 0

conteudo das informacdes que foram recebidas no CPC. De facto, ndo existe
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nenhum elemento concreto que permita sustentar, com a necessaria
objetividade e seguranca, que estas comunicacdes, sobretudo as de carater
judicial, correspondam a totalidade das decisdes tomadas em 2013 em
procedimentos criminais, nos quais tenham estado em causa praticas ou
supostas praticas de crimes contra o Estado ou outros de natureza econémica

e financeira.

No final do texto e tendo por base os resultados desta analise, apresentamos
algumas consideracdes para eventual reflexdo mais aprofundada e posterior
producdo de medidas complementares para a prevencdo dos riscos de

corrupcao nos servicos da Administracao Publica.

1 - Numero de comunicacdes recebidas

Numero e tipo de comunicagdes recebidas no CPC em 2013
Decisoes / relatorios de
Més Resenha N° N° To.t - d~e Processos - .
Comunicagoes Cri Auditoria
rime
Janeiro 2013 2/2013 16 11 5
Fevereiro 2013 3/2013 15 11 4
Margo 2013 4/2013 9 8 1
Abril 2013 52013 13 13 0
Maio 2013 6/2013 12 12 0
Junho 2013 712013 11 11 0
Julho / Agosto 2013 8/2013 27 18 9
Setembro 2013 9/2013 13 9 4
Outubro 2013 10/2013 10 8 2
Novembro 2013 11/2013 12 11 1
Dezembro 2013 112014 18 17 1
TOTAL 156 129 (82,7%) | 27 (17,3%)

Leitura:

- De acordo com os elementos constantes do quadro anterior, no ano de 2013
chegou ao CPC um total de 156 comunicacdes, grande parte das quais
(82,7%) relativas a decisdes tomadas no ambito de procedimentos criminais,

a que se juntaram alguns relatérios de Auditoria (17,3%);
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2 — Analise das comunicacdes correspondentes a decisdes judiciais
2.1 — Principais ilicitos associados as decisfes judiciais reportadas

Uma vez que em cada procedimento criminal estdo em causa factos cujo
enquadramento penal corresponde tendencialmente a mais do que uma tipologia de
crime, ou a multiplas ocorréncias do mesmo crime, optou-se por uma metodologia
gue considera, relativamente a cada comunicacdo, uma unica ocorréncia, pelo crime

de maior gravidade / censurabilidade.

llicito Numero de comunicagoes %
Corrupgao ativa e passiva 61 47,3%
Corrupgao ativa 2 1,6%
Peculato 35 271%
Abuso de poder 4] 3,9%
Participagdo econdmica em negocio 5 3,9%
Prevaricagao 4 3.1%
Tréfico de influéncias 4 3.1%
Fraude na obtengéo de subsidio 3 2,3%
Contrafagdo 2 1,6%
Falsificagdo de documento 2 1,6%
Insolvéncia dolosa 2 1,6%
Fraude fiscal 1 0,8%
Infidelidade 1 0,8%
Passagem de moeda falsa 1 0,8%
Crime ndo especificado 1 0,8%
TOTAL 129 100%

Leitura:

- Os principais crimes associados as decisdes judiciais reportadas foram a
corrupcgéo e o peculato, com um total de 98 comunicag¢des, que representam

pouco mais de 3/4 do total das decisdes (76,0%);

- Segue-se depois um segundo grupo com expressao mais reduzida, que integra
os crimes de abuso de poder, participacdo economica em negocio,
prevaricacao, trafico de influéncias e fraude na obtencdo de subsidio, com um

total de 21 comunicacdes (16,3% do total);
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- Finalmente um terceiro grupo integrado por 10 comunicagdes relativas a crimes

gue podemos considerar de representacdo episodica e que representa 7,7%

do universo;

Comentéario:

Tal como tem sido verificado nos anos anteriores e as estatisticas criminais

também o demonstram, os dados apresentados sustentam de forma objetiva

e inequivoca que a corrupcdo e o peculato sdo os delitos que tendem a

apresentar maior representatividade no universo dos crimes praticados no

exercicio de fungbes publicas que chegam ao conhecimento das entidades

judiciais;

2.2 - Tipologia de Instituigdes envolvidas nas comunicagdes judiciais

Area da administragéo local | Camaras Municipais 31 (24,0%)
2 - Juntas de Freguesia 5(3,9%)
) 39 (30,2%) Empresas municipais 3 (2,3%)
g ’ Policias e forcas de 11 (8.5%
S __ Area da seguranga - 19 seguranca
°% (14,7%) Bombeiros 5 (3,9%)
E Servicos prisionais 3(2,3%)
o E Area da justica 11 (8,5%)
g — Area da mobilidade e Ensino de condugado 7 (5,4%)
& § transportes - Centros de inspe¢éo 2 (1,6%)
< 9 (7,0%) automovel o7
2 2 Area da educacéo 8 (6,2%)
&3 Area da saude 6 (4,7%)
S8 Area do ambiente 5 (3,9%)
£ o Area da economia 4 (3,1%)
'L g Area tributaria e das finangas 4 (3,1%)
S -2 Area de registo e notariado 3 (2,3%)
S § Area dos apoios sociais 2 (1,6%)
S Area das fundagdes 2 (1,6%)
w Area dos negocios estrangeiros 2 (1,6%)
% Area da defesa 1(0,8%)
= Area do desporto 1 (0,8%)
Area da cultura 1(0,8%)
llicitos envolvendo apenas entidades particulares 12 (9,3%)




Leitura:
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€ a que apresenta maior expressao,

representando cerca de 1/3 (30,2%) das instituicdes envolvidas nas decisdes

judiciais reportadas, das quais importa destacar as Camaras Municipais, que

representam quase 1/4 do total das comunicagdes judiciais (24,0%);

Comentario:

Os dados apresentados permitem sustentar com alguma seguranca que as

entidades das areas da Administracdo Local, da Seguranca, da Justica e da

Mobilidade e Transportes, muito provavelmente pela natureza das funcoes

gue desenvolvem, designadamente pelo poder discricionario conferido aos

funcionarios que as exercem, muitas vezes em contextos de grande

proximidade com os cidad&dos, encontram-se naturalmente mais expostas a

riscos de ocorréncia de atos de corrupgao e de natureza similar;

2.3 —Tipologia das decis@es judiciais reportadas

Condenagao 6 4,7%
Absolvigao 1 0,8%
Acusagao 42 32,6%
Arquivamento 72 55,8%
Abertura de Inquérito 8 6,2%

Leitura:

- Mais de metade das decisdes judiciais reportadas (55,8%) correspondem a

despachos de arquivamento;

- Cerca de 1/3 (32,6%) correspondem a despachos de acusacéo;

- Apenas um numero residual de 6 comunicacdes (4,7%) correspondem a

decisdes condenatorias;
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Comentéario:

Os elementos apresentados, sobretudo a dimensao do niumero dos despachos de

arquivamento, podem ser reveladores das dificuldades da acdo da
investigacdo criminal no acesso e recolha dos indicios e das provas das

praticas delituosas neste tipo de criminalidade.

Ainda assim parece ser de realgcar o facto de cerca de 1/3 das decisdes
corresponderem a despachos de acusacéo, o que, apesar de tudo, podera ser
um elemento que evidencia os esfor¢os desenvolvidos pelo Ministério Publico,
coadjuvado pelos Orgdos de Policia Criminal, nessa tarefa de realizacdo da

investigagéo criminal.

Por outro lado, importa ndo excluir a possibilidade de a reduzida dimensdo das
decisGes condenatérias e absolutérias comunicadas (um total de 7) poder
revelar indicios de os Tribunais ndo estarem a proceder a devida
comunicacdo das decisdes dos julgamentos que realizam, nos termos do n°3
do art.° 9°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro.

2.4 — Decisdes judiciais por tipologia de ilicito

Decisoes judiciais por tipologia de ilicito
Cond. Abs. Ac. Arg. Ab. Inq.
Corrupgao ativa e passiva | 61 2 0 12 42 5
Corrupgao ativa | 2 1 0 1 0 0
Peculato | 35 2 1 20 10 2
Abuso de poder | 5 1 0 0 4 0
Participagao econémicaem | 5 0 0 1 3 1
negadcio
Prevaricagao | 4 0 0 1 3 0
Trafico de influéncias | 4 0 0 0 4 0
Fraude na obtengdo de | 3 0 0 1 2
subsidio
Contrafagdo | 2 0 0 2 0 0
Falsificagao de documento | 2 0 0 2 0 0
Insolvéncia dolosa | 2 0 0 1 1 0
Fraude fiscal | 1 0 0 1 0 0
Infidelidade | 1 0 0 0 1 0
Passagem de moeda falsa | 1 0 0 0 1 0
Crime nao especificado | 1 0 0 0 1 0
TOTAL | 129 | 6(4,7%) 1(0,8%) 42 (32,6%) | 72(55,8%) | 8(6,2%)
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Leitura:

- As decisdes condenatorias reportadas correspondem a préaticas de crimes de
corrupcédo, peculato e abuso de poder, o que, com se viu no quadro 2.1,
apresenta uma correlacdo direta com os tipos de crime que foram mais

reportados;

2.5 -Tipologia de denunciante

Institucional 34 (26,4%)
Autor identificado 33 (25,6%)
Anénimo 30 (23,3%)
Elemento nao referido na documentagao recebida 32 (24,8%)

Leitura:

- Cerca de 1/4 das comunicacoes (24,8%) nao apresenta referéncia relativamente
a forma como o procedimento foi iniciado, designadamente em relagéo ao tipo

de denunciante;

- Relativamente aos restantes 3/4 das comunicacgdes, verifica-se igualmente um
peso relativo idéntico, de cerca de 25%, para cada uma das trés tipologias
consideradas: denuncias de autoria institucional (que correspondem a
denuncias formais apresentadas por instituicbes de natureza publica,
incluindo relatérios de auditoria e inspecao realizados por entidades com
funcBes dessa natureza); denuncias de autor identificado, correspondendo a
situacBes apresentadas pessoalmente por individuos que se identificaram; e

ainda denuncias de natureza anénima;

2.6 — Decisdes judiciais por tipologia de denunciante

Decisoes judiciais por tipologia de denunciante

Cond. Abs. Ac. Arg. Ab. Inq.
Institucional | 34 0 0 11 20 3
Autor identificado | 33 0 0 6 25 2
Anénimo | 30 0 0 5 23 2
Elemento nao referido na | 32 6 1 20 4 1
documentagao recebida
TOTAL | 129 | 6(4,7%) | 1(0,8%) | 42(32,6%) | 72(55,8%) | 8(6,2%)
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Leitura:

- As decis0es judiciais de condenacao e absolvicdo (7 comunicagdes) bem como
um junto de 20 decisbes de acusacdo nao apresentam elementos
relativamente a forma como o0s correspondentes procedimentos criminais

foram iniciados;

- Cerca de 2/3 das investiga¢Oes iniciadas por denuncias de tipo institucional (20
casos) nao permitiram colher elementos de prova suficientemente fortes para

sustentar uma acusa(;éo;

- Todavia, relativamente a cerca de 1/3 das investigagdes iniciadas por denuncia
de tipo institucional (11 casos) foi possivel a recolha de indicios com forca

suficiente para sustentar a acusa¢ao dos suspeitos;

- A grande maioria das investigacdes iniciadas a partir de denuncias apresentadas
por individuos que se identificaram (25 casos) nao permitiu colher elementos

de prova suficientemente fortes para sustentar uma acusacao dos suspeitos;

- Apenas foi possivel a recolha de indicios capazes de sustentar uma acusacao
em 6 procedimentos criminais iniciados a partir de denuncias de autoria

identificada;

- Relativamente as dendncias anénimas, verificamos que a grande maioria delas
se traduziu em investigacdes que conduziram a decisdes de arquivamento (23
casos). Apenas em relacdo a 5 casos foi possivel a recolha de indicios com

forca suficiente para sustentar a acusacao dos suspeitos;

Comentéario:

Segundo os elementos apresentados, verificamos que os procedimentos criminais
decorrentes de denuncias de autor identificado apresentam um percurso

semelhante aos que foram instaurados a partir de denuncias anonimas;

Excluindo as comunicacbes que ndo apresentam referéncias & tipologia de
denunciante (onde encontramos todas as decisdes condenatérias e a decisao

absolutdria), verificamos que a maior eficacia da acdo da investigacao

— 8-
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criminal se associa a procedimentos criminais iniciados a partir de denuncias
institucionais, o que uma vez mais pode indiciar a explicacdo ja suscitada em
2.3, da particular dificuldade no acesso as provas neste tipo de criminalidade.
Admite-se portanto que as tarefas e os propésitos da investigacdo criminal
possam tornar-se tendencialmente menos complexos nas situacdes
institucionalmente denunciadas, que muitas vezes s&o suportadas e
acompanhadas por relatérios de auditora e inspecéo que permitiram o prévio

conhecimento e circunscricdo das acdes delituosas ocorridas;

2.7 — Relacao com Recomendacao 1/2009 sobre Planos de Prevencao de

Riscos de Corrupgéo

Factos anteriores a Recomendagao 1/2009 - até dezembro de 2009 57 (44,2%)

Factos posteriores a Recomendagao 1/2009 - depois de 2009 52 (40,3%)

Sem relagao 11 (8,5%)

Sem elementos que permitam aferir 9 (7,0%)
Leitura:

- Subsiste ainda um numero elevado de comunicacbes de decisfes judiciais
relativamente a factos ocorridos antes do final de 2009 (data em que teve
inicio a adocdo dos Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcao
recomendados pelo CPC através da Recomendacédo 1/2009, de 1 de julho).
Encontramos nestas circunstancias um total de 57 comunicacoes,

correspondendo a 44,2% do total das decisdes judiciais comunicadas;

- O numero de comunicacdes correspondentes a factos ocorridos depois dessa
data é de dimensdo semelhante, traduzindo-se em 52 comunicacbes e

correspondendo a 40,3% do total das decisfes judiciais comunicadas;
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2.8 — Situacao processual relativamente ao momento da pratica do facto

(por referéncia a data da Recomendacéo 1/2009)

Situagao processual relativamente ao momento da pratica do facto (por
referéncia a data da Recomendagao 1/2009)
Cond. Abs. Ac. Arq. Ab. Ing.
Factos anteriores a | 57 5 1 20 30 1
Recomendagao 1/2009
Factos posteriores a | 52 1 0 15 31 5
Recomendagao 1/2009
Sem elementos de afericdo | 9 0 0 0 7 2
Sem relagao | 11 0 0 7 4 0
TOTAL | 129 | 6(4,7%) 1(0,8%) 42 (32,6%) | 72(55,8%) | 8(6,2%)
Leitura:

- Um consideravel nimero de decis6es condenatérios (5, num universo de 6), de
despachos de acusacédo (20) e de arquivamento (31) foram tomados em
procedimentos criminais cujos factos ocorreram antes da efetividade da
Recomendacao 1/2009 do CPC (até ao final de 2009), ou seja ha pelo menos

4 anos;

- Todavia importa considerar também a existéncia de 1 decisdo condenatéria, 15
despachos de acusacdo, 31 de arquivamento e 1 abertura de inquérito
relativamente a procedimentos criminais sobre factos ocorridos depois da

efetividade daquela Recomendacédo do CPC;

Comentario:

Os elementos apresentados nos dois quadros anteriores evidenciam sobretudo
gue, sem que se conhecam as circunstancias proprias de cada investigagao,
nao pode deixar de se considerar relativamente longo (4 anos, pelo menos) o
tempo necessério para a realizagdo da investigagéo criminal e do julgamento
(nos casos em que ele ocorreu) de muitos dos procedimentos criminais em

gue estiveram em causa crimes de corrupgao e conexos.

-10-
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2.9 — Relagcdo com os Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupgao

Procedimentos associados a entidades com Plano de Prevengao de Riscos e

0,
com Relatérios de execugdo 44 | (34,1%)

Procedimentos associados a entidades com Plano de Prevengao de Riscos

0
mas sem Relatérios de execugao 35 | (27.1%)

Procedimentos associados a entidades sem Plano de Prevengao de Riscos 38 | (29,5%)
Procedimentos associados a praticas sem relagao com funcionarios 12 | (9,3%)
Leitura:

- A maioria das decis@es judiciais comunicadas, correspondem a factos ocorridos
em entidades que produziram e adotaram 0s seus planos de prevencédo de
riscos de corrupcéo (61,2%), apesar de algumas delas (27,1%) evidenciarem
sinais de n&do estarem a acompanhar convenientemente a ado¢do desse
instrumento de gestdo, uma vez que nao remeteram ao CPC os

correspondentes relatérios de execucao;

- Existem decisdes judiciais correspondentes a factos ocorridos em entidades que
ainda ndo adotaram a Recomendacédo 1/2009 do CPC, ou seja que nao
revelaram sinais de terem produzido e adotado Planos de Prevencédo de
Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas, nos termos recomendados pelo
CPC;

Comentéario:

Os elementos apresentados evidenciam que gradualmente as entidades da
Administragdo Publica parecem estar a adotar a Recomendacdo 1/2009 do

CPC, produzindo e adotando Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgao.

N&o obstante, importa reforcar a mensagem relativamente a necessidade de os
servicos procederem a adocdo e acompanhamento desses planos,
designadamente através da elaboracdo dos correspondentes relatorios de

execucao.

-11 -
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2.10 — Entidades que reportaram informacdes relativas a procedimentos

criminais

Tribunal da Relagao de Coimbra 1(0,8%)

Arraiolos 1 (0,8%)

. Cartaxo 1 (0,8%)
gg;l;?:;%i Fronteira 1 (0,8%)
Redondo 1 (0,8%)

Santarém 2 (1,6%)

Procuradoria-Geral da Republica 12 (9,3%)
DCIAP 3 (2,3%)
Porto 12 (9,3%)

DIAPs - Evora 10 (7,8%)
Coimbra 18 (14,0%)
Lisboa 31 (24,0%)

Albufeira 2 (1,6%)

Cartaxo 1(0,8%)

Cinfaes 1 (0,8%)

Figueira da Foz 1(0,8%)

Funchal 1(0,8%)

Gondomar 1 (0,8%)

Leiria 2 (1,6%)

Loulé 4 (3,1%)

Loures 2 (1,6%)

Maia 1 (0,8%)

Servigos do Matosinhos 2 (1,6%)
Ministério Publico Montemor-o-Novo 2 (1,6%)
nas Comarcas de Nazaré 1(0,8%)
Oliveira do Hospital 1 (0,8%)

Reguengos de Monsaraz 2 (1,6%)

Salvaterra de Magos 1 (0,8%)

Santarém 2 (1,6%)

Seixal 1(0,8%)

Serta 1(0,8%)

Vila do Conde 1(0,8%)

Vila Nova de Famalicao 2 (1,6%)

Vila Nova de Gaia 3 (2,3%)

Viseu 1(0,8%)

Leitura:

- O DIAP de Lisbhoa foi o departamento do Ministério Publico que remeteu mais
decisbes judiciais ao CPC, com um total de 31 comunicacbes (24,0%),

seguindo-se o DIAP de Coimbra, como 18 comunicactes (14,0%), o DIAP do

-12 -
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Porto e a Procuradoria-Geral da Republica, com 12 comunica¢fes cada
(18,6% no total) e O DIAP de Evora, com 10 comunicacdes (7,8%);

- As restantes comunicacdes foram remetidas por outros departamentos do

Ministério Publico e também por Tribunais de Comarca,;

3 — Andlise das comunicacdes de relatorios de auditoria

Proveniéncia
Més Resenha| N°de Autoridade Inspegao-Geral
N° Relatorios Tributaria e das Atividades em
Aduaneira Saude
Janeiro 2012 2/2013 5 5 0
Fevereiro 2012 3/2013 4 4 0
Margo 2012 4/2013 1 0 1
Abril 2012 5/2013 0 0 0
Maio 2012 6/2013 0 0 0
Junho 2012 7/2013 0 0 0
Julho / Agosto 2012 8/2013 9 9 0
Setembro 2012 9/2013 4 4 0
Outubro 2012 10/2013 2 2 0
Novembro 2012 11/2013 1 1 0
Dezembro 2012 112014 1 1 0
TOTAL 27 26 1

Durante o ano de 2013 foram recebidos e tratados no CPC, 26 relatorios de
auditoria provenientes da Autoridade Tributaria e Aduaneira e 1 relatério de

inspecdo da Inspecéo Geral das Atividades em Saude.

3.1 — Os 26 relatérios de auditoria e inspecdo, provenientes na sua

totalidade da Autoridade Tributaria

Tipologia de relatério Frequéncia %
Auditoria de desempenho aos servigos 20 76,9%
Reagao a denuncia 5 19,2%
Reagao a assalto a instalagoes dos servigos 1 3,8%

—-13 -
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Principais conclusdes Frequéncia | %
Regularidade das operagoes 13 50,0%
Instauragao de procedimento disciplinar 6 23,1%
Caducidade de direito de liquidagao de imposto 1 3,8%
Instauragao de inquérito 1 3,8%
Propoe mais eficacia dos mecanismos de prevengao previstos 1 389

no plano ’

Apuramento das circunstancias do furto e o valor furtado 1 3,8%
Propde melhorias no sistema informatico 1 3,8%
Prop6e melhorias procedimentos declarativos 1 3,8%
Propoe melhorias no controlo do circuito de papéis 1 3,8%

Leitura:

- Os 26 relatérios de auditoria remetidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
correspondem, na sua maioria, a auditorias realizadas relativamente ao
desempenho dos servicos (20 relatérios); 5 correspondem a auditorias
realizadas na sequéncia de dendncias apresentadas aos servicos e 1 resultou
de uma acao de auditoria desenvolvida na sequéncia de um assalto ocorrido

em instalacées dos servigos;

- Metade das auditorias realizadas (50,0%) permitiram evidenciar a regularidade

das operacoes;

- 6 auditorias (23,1%) conduziram a identificacdo de irregularidades suscetiveis de

instaurar procedimentos disciplinares a funcionarios dos servigos;

- As restantes 7 auditorias traduziram-se em diversas propostas de melhorias
tendentes a reducédo de riscos relativamente aos procedimentos dos servigcos

auditados;

Comentéario:

Os elementos apresentados evidenciam o grande cuidado que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira tem demonstrado relativamente ao processo de
elaboracdo do Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgédo e Infracbes
Conexas, bem como a adocéo e execucdo das medidas preventivas que nele

se encontram previstas.

- 14 —
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3.2 — O relatério de inspecdo proveniente da Inspecdo-Geral das

Atividades em Saude

O relatério da acado inspetiva realizada pela IGAS destinou-se a verificar a
aplicacdo da recomendacdo do CPC relativa a Planos de Prevencao de
Riscos de Corrupcdo em 16 unidades hospitalares, tendo permitido verificar o

seguinte:

- 2 unidades ndo procederam a producdo de qualquer Plano de
prevencao de riscos de corrupgdo e infracbes conexas, nos termos

recomendados pelo CPC;

- 4 produziram e adotaram os seus Planos, embora ndo o tivessem

remetido ao CPC e;

- 10 unidades produziram e adotaram 0S seus planos e remeteram

copia deles ao CPC.

Comentéario:

A acdo inspetiva realizada pela Inspecdo Geral das Atividades em saude
corresponde aos termos estabelecidos no n.° 2 da Recomendacao
1/2009 de 1 de julho, do CPC, relativamente ao acompanhamento
efetivo dos Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcédo pelos

organismos de inspecéo, controlo e auditoria.

4 — Propostas / sugestbes suscitadas pela analise das comunicagdes

recebidas

A finalizar, deixamos nota das que consideramos terem sido as propostas de
maior alcance quanto a eventuais necessidades especificas de prevencao de

corrupcdo. Estas propostas foram ja sugeridas nas diversas informacdes
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mensais a proposito da leitura e andlise de cada uma das comunicacdes

recebidas.
As propostas em questao sdo as que seguidamente se apontam:

- Manutencéo da estratégia de divulgacdo do sentido e alcance dos termos
da Recomendacéo 1/2009, de 1 de julho, sobre Planos de Prevencédo de
Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas, bem como da Recomendacéo
de novembro de 2011, sobre Gestao de Conflitos de Interesse no Setor
Publico, dada a importancia que representam enquanto instrumentos
necessarios para a prevencao dos riscos de corrupcdo nas entidades da
Administracdo Publica ou com funcdes de natureza publica. Importa
salientar, a propdsito, que as visitas pedagogicas que tém sido realizadas
mensalmente pelo CPC tém relevado ser um mecanismo adequado para
divulgar de forma muito concreta aquelas Recomendacdes junto das
entidades visitadas, para la de permitirem acompanhar e avaliar de forma
mais direta as dificuldades que tém sido sentidas no processo de

producao, adocao e execucao dos planos;

- Estabelecimento de uma estratégia de comunicacéo junto dos Tribunais,
sobretudo os de primeira instancia, quanto ao teor do n.° 3 do art.° 9°, da
Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, relativo a comunicacdo ao CPC das
decisdes tomadas nos procedimentos criminais associados a praticas ou

supostas praticas de corrupcao e demais criminalidade conexa;

- Subsistem ainda setores da Administracdo Publica em que
aparentemente se denota um eventual desconhecimento da importancia
e utiidade da existéncia de Planos de Prevencdo de Riscos de
Corrupcado enquanto instrumentos com potencial para melhorar a
qgualidade e a transparéncia dos servicos de interesse publico que
prestam. Neste sentido afigura-se importante que o CPC estabeleca
medidas tendentes a alertar entidades como a Comissédo para a Eficacia
das Execucbes, dadas as funcbes de interesse publico que séo
—16-
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asseguradas pelos agentes de execucao. Este organismo foi criado em
novembro de 2008, tendo iniciado funcées em marco de 2009, para, de
entre outras funcdes, assegurar a disciplina dos agentes de execucao,
nomeadamente através do acompanhamento do exercicio da sua
atividade no ambito dos processos de execugdo para 0S quais Sao

frequentemente nomeados pelos Tribunais;

Em complemento as Recomendacbes do CPC sobre Planos de
Prevencdo de Riscos de Corrupgcdo e sobre Gestdo de Conflitos de
Interesse no Setor Publico, afigura-se também importante que seja
reforcada a necessidade das entidades da Administracdo Publica
promoverem a producdo, adocdo e divulgacdo de cartas éticas, de
codigos de conduta, bem como de manuais de boas praticas, de modo a
identificarem os valores que devem nortear a sua acao e definirem o0s
procedimentos corretos para a sua execucado, num contributo para o
incremento da qualidade dos servicos que prestam aos cidaddos e a
sociedade, como tem sido salientado por organismos internacionais
como a OCDE ou o0 GRECO.

Lisboa, 29 de janeiro de 2014

Anténio Jodo Maia
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