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Comunicacoes recebidas no CPC em 2012

Analise descritiva

Nos termos do art.° 9.°, n.° 3, da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, «sem
prejuizo do segredo de justica, devem ser remetidas ao CPC coOpias de todas
as participacdes ou denuncias, decisdes de arquivamento, de acusacdo, de
pronancia ou de ndo prondncia, sentencas absolutérias ou condenatoérias

respeitantes a factos enunciados na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.%».

Na sequéncia das diversas comunicacdes recebidas no CPC durante o ano

de 2012, cujos relatérios-sintese foram sendo apresentados nas reunides

N

mensais do Conselho, procedeu-se a sua analise global, designadamente

em relacao a:
- Tipologia de informagéo;
- Principais ilicitos associados as decisdes judiciais comunicadas;

- Tipologia das instituicbes publicas envolvidas nos procedimentos

judiciais comunicados;
- Situacéo processual dos procedimentos judiciais comunicados;
- Tipologia de denunciante;
- Entidades que remeteram comunicagdes ao CPC, e

- Relacdo com os planos de prevencao de riscos de corrupgao;
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Importa salientar que esta andlise traduz o conteddo das informacdes
recebidas no CPC, admitindo-se que ndo correspondam a totalidade das
decisbes que foram tomadas durante o ano de 2012 relativamente a
processos judicias em que estiveram em causa praticas ou eventuais
praticas de crimes contra o Estado ou outros de natureza economica e

financeira.

Tendo como base os resultados da analise efetuada, apresentamos no final
algumas consideracdes sobre possiveis medidas complementares de

prevencao dos riscos de corrup¢ao no Setor Publico.

1 - Numero de comunicacdes recebidas

. Relatorios relativos a
Més Resenha N° N To.t al d? Processos - I

Comunicagoes Crime Auditoria
Janeiro 2012 212012 20 19 1
Fevereiro 2012 3/2012 16 15 1
Margo 2012 412012 14 8 6
Abril 2012 52012 16 8 8
Maio 2012 6/2012 19 18 1
Junho 2012 7/2012 15 14 1
Julho / Agosto 2012 8/2012 13 6 7
Setembro 2012 9/2012 18 10 8
Outubro 2012 10/2012 11 11 0
Novembro 2012 11/2012 15 14 1
Dezembro 2012 1/2013 14 13 1

TOTAL 171 136 (79,6%) | 35(20,4%)

Leitura:
- No ano de 2012, o CPC recebeu um total de 171 comunicacoes;
- 136 (ou seja 4/5 — 79,6%) relativas a procedimentos criminais, e;

- 35 (1/5 - 20,4%) relativas a relatérios de auditoria;
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2 — Analise das comunicacdes relativas a decisdes judiciais
2.1 — Principais ilicitos associados as decisdes judiciais reportadas

Uma vez que em cada procedimento criminal estdo em causa factos cujo
enquadramento penal corresponde tendencialmente a mais do que uma tipologia
de crime ou a mdultiplas ocorréncias do mesmo crime, optou-se por uma
metodologia que considera, relativamente a cada comunicacdo, uma Unica

ocorréncia, pelo crime de maior gravidade / censurabilidade.

llicito Numero de comunicagdes %
Corrupgao 60 44.1%
Peculato 46 33,8%

Abuso de poder 12 8,8%

Prevaricagdo 10 7,4%

Gestao danosa 2 1,5%

Associagao criminosa 1 0,7%
Criminalidade fiscal 1 0,7%

Falsificagdo de documento 1 0,7%
Fraude para obtengao de subsidio 1 0,7%
Insolvéncia dolosa 1 0,7%

Participagdo econémica em negocio 1 0,7%
TOTAL 136 100%

Leitura;:

- Os principais crimes associados as decisfes judiciais reportadas foram a

corrupcdo e o peculato, representando no seu todo mais de 3/4 do total das
decisbes (77,9%);

- Segue-se um segundo grupo que integra os crimes de abuso de poder e
prevaricacao (16% do total);

- Finalmente, um terceiro grupo integrado por crimes que podemos caracterizar
como de representacéo episodica.
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Tal como ja tinha sido verificado em anos anteriores e as estatisticas criminais

também o tém demonstrado, os dados apresentados sustentam de forma

objectiva e inequivoca que a corrupcao e o peculato sdo os crimes que tendem a

apresentar maior expressdo no universo da denominada criminalidade

econdémica e financeira que tem sido conhecida e que ocorre no contexto do

exercicio de funcdes publicas.

2.2 - Tipologia de Instituicdes envolvidas nas comunica¢cdes judiciais

reportadas
P 0
hrea da Mummpps 50 (36, ?A)
= . < Freguesias 7 (5,1%)
o © | Administracéo Local —— 5
£ 64 (47.1%) Empresas municipais 6 (4,4%)
3 B ’ Areas metropolitanas 1(0,7%)
S ® | - Centros de exame para obtencao de
S . 0
S = Area da Mobilidade e licenca de conducdo 5(3,7%)
s S Transportes Centros de i 50 automovel 2 (15%
o O 9 (6,6%) entros de inspegao automéve (1,5%)
% S | ' Segurancga Rodoviaria 2 (1,5%)
23 Area das Policias e Forgas de Seguranca 9 (6,6%)
g g Area dos Apoios Sociais 7 (5,1%)
'§ S Area da Defesa 7 (5,1%)
2 & | Area da Educagéo 7 (5,1%)
o § | Areada Saude 6( 4%)
T = 7
& £ | Areada Justica 5(3,7%)
= f Area de Apoios ao Desenvolvimento 3 (2,2%)
E S | Area do Desporto 3(2,2%)
o 5 | Area Laboral 3 (2,2%)
S g Area Tributaria e das Finangas 2 (1,5%)
~ © | Area dos Negdcios Estrangeiros 1(0,7%)
Outros 3 (2,2%)
llicitos envolvendo apenas utentes dos Servigos Publicos 7 (5,1%)
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-A area da Administracdo Local representa quase metade (47,1%) das

instituicbes envolvidas nas decisfes judiciais reportadas, destacando-se 0s

Municipios, com uma dimensé&o de 36,8% do total.

Comentario:

Os dados apresentados permitem sustentar que as entidades da Administracao

Local, bem assim como a de Mobilidade e Transportes ou as Policias e For¢as

de Seguranca, pela natureza das funcdes que exercem, que incluem fatores

como o poder discricionario, que muitas vezes é exercido em contextos de

grande proximidade com os cidadaos, encontram-se naturalmente mais expostas

a riscos de ocorréncia de atos de corrupgao.

2.3 — Conteudo das decisdes reportadas

Arquivamento 65 47,8%
Acusagao 46 33,8%
Condenagao 13 9,6%
Abertura de Inquérito 12 8,8%

Leitura:

- Cerca de metade (47,8%) das decisOes reportadas correspondem a despachos

de arquivamento;

- Cerca de 1/3 (33,8%) sao despachos de acusacéo;

- Apenas cerca de 1/10 (9,6%) correspondem a decisdes condenatérias.
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Comentéario:

Os elementos apresentados, sobretudo a dimensdo dos despachos de
arquivamento, podem ser reveladores das dificuldades da accéo da investigacao
criminal no acesso e recolha dos indicios e das provas das préticas delituosas
neste tipo de criminalidade.

Ainda assim importara realcar o facto de cerca de 1/3 das decisdes
corresponderem a despachos de acusacdo e 1/10 a decisbes condenatorias, 0
que poderd sustentar a existéncia de algum esfor¢co desenvolvido pelo Ministério
Publico, coadjuvado pelos 6rgdos de Policia Criminal, na realizacdo da

investigacao criminal.

2.4 — Decisdes por tipologia de ilicito

iAber’tu.ra Acusagdo | Arquivamento | Condenagao
nquérito
Corrupgao 60 6 16 32 6
Peculato 46 2 20 19 5
Abuso de poder 12 1 2 7 2
Prevaricagao 10 2 4 4 -
Gestao danosa 2 - - 2 -
Associagao criminosa 1 - 1 - -
Criminalidade fiscal 1 1 - -
Falsificagao de documento 1 - 1 - -
Fraude para obtengao de 1 i 1 ) )
subsidio
Insolvéncia dolosa 1 - - 1 -
Participagao econémica em 1 ) 1 ) )
negocio
TOTAL 136 | 12 (8,8%) | 46 (33,8%) 65 (47,8%) 13 (9,6%)

Leitura:

- As decisbes condenatorias reportadas correspondem a praticas de crimes de

corrupcéo, peculato e abuso de poder, o que, com se viu no quadro 2.1,
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apresenta uma correlagdo direta com os tipos de crime que foram mais

reportados.

2.5 -Tipologia de denunciante

Dado nao referido na documentagao recebida 42 (30,9%)
Autor identificado 40 (29,4%)
Anénimo 28 (20,6%)
14 ( )

6 (

3(

3(

Relatérios de inspecao 10,3%
Auto de noticia / relatdrio policial 4,4%)
Certidao de processo judicial 2,2%)
Noticia de imprensa 2,2%)

Leitura:

-Cerca de 1/3 das comunicacdes (30,9%) ndo apresenta referéncia
relativamente a forma como o procedimento foi iniciado, designadamente em

relacdo ao tipo de denunciante;

- Relativamente aos restantes 2/3 das comunicacbes, sera de destacar a
dimensdo dos procedimentos iniciados a partir de denuncias de autoria
identificada (valor também préoximo a 1/3 do total das comunicacbes — 29,4%),
bem ainda como a dimenséo dos procedimentos iniciados a partir de denuncias

anonimas (cerca de 1/5 do total das comunicacfes — 20,6%);

- Destaca-se ainda o facto de cerca de 1/10 (10,3%) das comunicagdes
corresponder a procedimentos judiciais iniciados a partir de Relatérios de

Inspecéo.
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2.6 — Decisdes por tipologia de denunciante

Aber’tu.ra Acusagdo | Arquivamento | Condenagao
Inquérito
Autor identificado 40 5 12 23 -
Anénimo 28 2 2 24 -
Relatorios de inspegao 14 2 3 9 -
Auto de noticia / Relatorio
.. 6 2 3 1 -
policial
Certldap d.e processo 3 1 1 1 )
judicial
Noticia de imprensa 3 - - 3 -
Dado nao rtﬂefendo n.a 42 i 05 4 13
documentagao recebida
TOTAL 136 | 12 (8,8%) | 46 (33,8%) 65 (47,8%) 13 (9,6%)

Leitura:

- A esmagadora maioria das investigacées criminais iniciadas a partir de
denuncias anénimas (24 de um total de 28 — 86%) conduziram a decisGes de

arquivamento;

- 1/3 das investigacdes criminais iniciadas a partir de denuncias de autoria
identificada (12 num total de 40 — 33%) permitiram a recolha de elementos
indiciarios e probatorios suficientemente fortes para sustentar uma decisédo de

acusacao.

Comentario:

Os elementos apresentados sugerem que as dendncias anénimas aparentam ser
ineficazes, uma vez que, pela sua natureza, invalidam que a investigacao
criminal aceda a elementos mais concretos e determinantes relativamente ao
contexto de ocorréncia dos ilicitos denunciados, 0s quais, ha maioria das vezes,
sdo do conhecimento daqueles que denunciam os ilicitos mas nédo sao

apontados no documento da denuncia;
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Ao contrario, as dendncias de autoria identificada permitem esse contacto entre
guem realiza a investigacao criminal e o denunciante, facilitando naturalmente o
acesso a informacdo mais detalhada sobre os factos ocorridos e até sobre a

localizacdo de elementos indiciarios e probatorios dos crimes.

2.7 — Relacdo com a Recomendagédo do CPC n.° 1/2009 sobre Planos de

Prevencéo de Riscos de Corrupcéao

Factos anteriores a Recomendagao 1/2009 - até dezembro de 2009 87 (64,0%)

Factos posteriores a Recomendagao 1/2009 — depois de 2009 29 (21,3%)

Sem referéncia 20 (14,7%)
Leitura:

- Pelo menos cerca de 2/3 do total das comunicacbes recebidas (64,0%)
correspondem a factos ocorridos antes do final de 2009, ou seja antes da
efetividade da Recomendacéo 1/2009 do CPC;

- Apenas pouco mais de 1/5 das comunicacdes (21,3%) podem claramente

associar-se a factos ocorridos apos a adocéo da referida Recomendacao.

2.8 — Situacao processual relativamente ao momento da pratica do facto

(por referéncia a data da Recomendacéao 1/2009)

Aber’tu.ra Acusagdo | Arquivamento | Condenagao
Inquérito
Factos ocorridos até a
Recomendagao 1/2009 87 4 37 35 1
Factos posteriores a
Recomendagao 1/2009 29 S ! 15 2
Sem referéncia 20 3 2 15 -
TOTAL 136 | 12 (8,8%) | 46 (33,8%) 65 (47,8%) 13 (9,6%)
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Leitura:

- O grande numero de despachos de acusacéo, de arquivamento e de acordaos
condenatorios foram tomados em processos-crime cujos factos decorreram
antes da efetividade da Recomendagédo 1/2009 do CPC, ou seja até ao final de
20009.

Comentario:

Os elementos apresentados neste quadro e no anterior evidenciam que em
média ndo pode deixar de se considerar relativamente longo o tempo necessario
para a realizacdo da investigacdo criminal e do julgamento dos crimes de

corrupcdo bem como da criminalidade conexa.

2.9 — Relagdo com os Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupgao

Procedimentos associados a entidades com Plano de Prevengao de Riscos e

0,
com Relatorios de execugio 24 | (17,6%)

Procedimentos associados a entidades com Plano de Prevengao de Riscos

0
mas sem Relatérios de execugao 5T | (41.9%)

Procedimentos associados a entidades sem Plano de Prevengao de Riscos 48 | (35,3%)
Procedimentos associados a praticas sem relagdo com funcionarios 7 | (51%)
Leitura:

- Mais de metade das decisbes judiciais comunicadas corresponde a factos
ocorridos em entidades com plano de prevencdo de riscos de corrupcao
(59,5%), apesar de muitas delas (41,9%) ndo denotarem sinais de estarem a
acompanhar convenientemente a adocao desse instrumento de gestdo, uma

vez que nao remeteram ao CPC os correspondentes relatorios de execucao.

—-10 -
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Comentéario:

Os elementos apresentados evidenciam que gradualmente as entidades da
Administracdo Publica parecem estar a aplicar efetivamente a Recomendacao
1/2009 do CPC e a produzir os seus préprios Planos de Prevencéo de Riscos de
Corrupcao;

N&o obstante, importa reforcar a mensagem relativamente a necessidade de os
servicos procederem ao efetivo acompanhamento desses planos,
designadamente através da elaboracdo dos correspondentes relatérios de

execucao.

2.10 — Entidades que reportaram informacdes relativas a procedimentos

Mod. TC 1999.003

criminais
Procuradoria-Geral da Republica 68 (50,0%)
Porto 11 (8,1%)
DIAPs - Evora 8 (5,9%)
Coimbra 2 (1,5%)
Lisbhoa 1(0,7%)
Procuradoria-Geral Evora 4 (2,9%)
da Republica Coimbra 3 (2,2%)
Distrital Porto 1(0,7%)
Cascais 7(5,1%)
Montemor-o-Velho 4 (2,9%)
Pinhel 3 (2,2%)
Serta 3 (2,2%)
Loulé 2 (1,5%)
Loures 2 (1,5%)
Servigos do Vila Nova de Gaia 2 (1,5%)
Ministério Publico Arraiolos 1(0,7%)
nas comarcas de Aveiro 1(0,7%)
Baixo Vouga 1(0,7%)
Esposende 1(0,7%)
Guarda 1(0,7%)
Leiria 1(0,7%)
Matosinhos 1(0,7%)
Monchique 1(0,7%)

—-11 -
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Nazaré 1(0,7%)
Porto 1(0,7%)
Santa Comba Dao 1(0,7%)
Santarém 1(0,7%)
Valongo 1(0,7%)
Viana do castelo 1(0,7%)
Autoridade Tributaria 1(0,7%)

Leitura:

- A Procuradoria-Geral da Republica remeteu metade do total das decisdes

comunicadas;

- A outra metade foi remetida pelos DIAPs, por Departamentos Regionais da
Procuradoria-Geral da Republica e pelos Servicos do Ministério Publico de

algumas comarcas.

3 — Analise dos relatdorios de auditoria comunicados

N° de Relatorios
Més Resenha N° de auditoria e
inspegao

Janeiro 2012 212012 1
Fevereiro 2012 3/2012 1
Margo 2012 4/2012 6
Abril 2012 512012 8
Maio 2012 6/2012 1
Junho 2012 712012 1
Julho / Agosto 2012 8/2012 7
Setembro 2012 9/2012 8
Outubro 2012 10/2012 0
Novembro 2012 11/2012 1
Dezembro 2012 112013 1

TOTAL 35

—-12 —
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Objeto Numero de comunicagdes

Relatério de auditoria 32
Relatérios relativos a procedimentos 3
disciplinares e instauragao de inquéritos-crimes

Leitura:

- A totalidade destas comunicacdes foi remetida pelos servicos da Autoridade

Tributaria e Aduaneira;

- A grande maioria delas (32 num total de 35 — 91%) corresponde e relatérios de
auditoria.

Comentario:

A Autoridade Tributaria e Aduaneira tem denotado um grande envolvimento e
cuidado permanentes na elaboracdo e adogcdo do seu plano de prevencao de
riscos de corrup¢do, que neste momento se encontra em fase de revisdo, de
modo a ajustar-se convenientemente a reestruturacdo recentemente ocorrida

NOS Servigos.

4 — Nota final

A finalizar, deixamos nota das propostas de maior alcance quanto a

eventuais necessidades especificas de prevencédo da corrupcgao.
As propostas em gquestdo sao as seguintes:

- Manutencdo da estratégia de divulgacdo do sentido e alcance das
Recomendagbes do CPC, nomeadamente da Recomendacdo 1/2009
sobre Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e infracdes

conexas, bem como da Recomendacdo de novembro de 2011 sobre

- 13-
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Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, dada a importancia
que representam enquanto mecanismos necessarios para a prevencgao
dos riscos de corrupcdo nas entidades do Setor Publico. Importa
salientar, a proposito, que as visitas pedagogicas que tém vindo a ser
realizadas tém relevado ser um mecanismo adequado para divulgar de
forma muito concreta aquelas Recomendacdes junto das entidades
visitadas, para além de permitirem acompanhar e avaliar de forma mais
direta as dificuldades que tém sido sentidas no processo de producéo,

adocéo e execucao dos planos;

Subsistem ainda setores em que, aparentemente, se denota um
eventual desconhecimento da importancia dos Planos de Prevencéo de
Riscos de Corrupgdo enquanto instrumentos com potencial para
melhorar a gestdo das entidades e consequentemente a qualidade dos

servigos que prestam ao cidadao;

Em complemento as Recomendagbes do CPC sobre Planos de
Prevencao de Riscos de Corrupgcao e sobre Gestdao de Conflitos de
Interesse no Setor Publico, parece-nos igualmente importante que seja
reforcada a necessidade de as entidades do Setor Publico promoverem
a producdo, adocéao e divulgacdo das suas cartas éticas, de codigos de
conduta e manuais de boas praticas, de modo a identificarem os valores
que devem nortear a sua acao e definirem os procedimentos corretos
para a sua execucao, num contributo para o incremento da qualidade
dos servicos prestados, como tem sido salientado por organismos

internacionais como a OCDE ou o0 GRECO.
Lisboa, 15 de marcgo de 2012

Antonio Joao Maia
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