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Recomendaciao do CPC, de 7 de novembro de 2012

Objeto: GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR PUBLICO

Considerando:

— Ser a matéria dos conflitos de interesses de fundamental importancia nas
relagdes entre os cidaddos e as entidades publicas;

— Ser a adequada gestdo de conflitos de interesses imprescindivel para uma
cultura de integridade e transparéncia, com todos os beneficios dai
resultantes para a gestao publica;

— Merecerem acolhimento as orientagdes e recomendagdes de Organizagdes
Internacionais como a ONU, a OCDE e o GRECO do Conselho da
Europa;

— Lembrar a Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009, relativa aos
Planos de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas;

O Conselho de Prevencdo da Corrup¢do (CPC), em reunido de 7 de novembro
de 2012, aprova a seguinte

RECOMENDACAO:

1. As entidades de natureza publica, ainda que constituidas ou regidas pelo
direito privado, devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdo
de conflitos de interesses, devidamente publicitados, que incluam também o
periodo que sucede ao exercicio de fun¢des publicas, com indicagdo das
consequéncias legais;

2. A fim de facilitar o cumprimento desta Recomendacao, ¢ aprovado o texto de
referéncia em anexo sob o titulo Conflitos de Interesses no Setor Publico, que

desta faz parte integrante; g/‘/
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3. Todas as entidades destinatarias da presente Recomendacgio devem incluir nos
seus relatorios sobre a execugdo dos planos de prevencdo de riscos uma
referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesses.

Lisboa, 7 de novembro de 2012

\_/Q:'_\ henee '
Guilherme d’Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)

José F.F. Tavares

(Director-Geral do TC/Secretario-Geral)
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José Maria Leite Martins
(Inspetor-geral de Financas)
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A et ULy

Jodo Loff Barreto
(Advogado)

L

<

| / —
Jodo E‘gnaral Tomaz —

(E conomista)



CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR PUBLICO

(Recomendacao do CPC, de 7 de novembro de 2012)

Sumario:
1 — Introducao — enquadramento e nocao de conflito de interesses
2 — Quadro legal
3 — A prevencao de conflitos de interesses — Linhas orientadoras de gestdo

Referéncias bibliograficas sobre conflitos de interesses

1 — Introducéo — enquadramento e no¢oes de conflitos de interesses

A questédo dos conflitos de interesses no setor publico, a par da problematica
da corrupg¢ao, com a qual apresenta uma relagao direta, tem vindo a assumir

um lugar de destaque em Portugal e na Comunidade Internacional.

Na linha das nog¢des que tém sido apresentadas pelos principais organismos
internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o
conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer
situacdo em que um agente publico, por for¢ca do exercicio das suas funcdes,
ou por causa delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em
que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que
por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das
decisbes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar
a mera duvida sobre a isengédo e o rigor que sédo devidos ao exercicio de

funcdes publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses, situagdes quzﬂ/‘/“/
envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem funcde

privadas, como trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, \V/
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direta ou indiretamente, em decisbes que envolveram a entidade privada na
qual ingressaram, ou tiveram acesso a informacgéao privilegiada com interesse
para essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na

entidade publica onde exerceram funcdes, através de ex-colaboradores.

A emergéncia destas questdes nos anos mais recentes tem derivado sobretudo
da forma como tem evoluido a relacdo entre o cidaddo e o Estado e,
correlativamente, os modelos de organizacdo e gestdao das entidades da
Administracdo Publica. Tem sido neste contexto evolutivo que tém vindo a
adquirir particular relevo questdbes como a ética no servico publico, a
transparéncia nos procedimentos, o acesso a informagao, bem assim como a

eficacia, a eficiéncia e até a economia na agéo administrativa.

A interiorizacdo destes conceitos tem-se traduzido numa mudanca de valores e
estilo no funcionamento dos Servigos Publicos relativamente a vertentes téo
importantes como a cultura organizacional, a prestacédo de contas e o

relacionamento com o cidaddo e com a sociedade.

As reflexdes e os estudos que as organizagdes internacionais tém promovido
procuram aprofundar o conhecimento sobre esta problematica e as suas
diversas dimensodes, com o objetivo de identificar e caracterizar as principais
areas de risco e a producao de recomendagdes dirigidas aos Estados no
sentido de os incentivar a adotar politicas tendentes ao controlo, redugéo e

prevencéao de tais riscos.

Portugal tem acompanhado naturalmente este processo, designadamente
através da criacéo e aplicacdo de um quadro legal que corresponda ao sentido
e alcance de tais recomendacdes, com o intuito de prevenir a ocorréncia de

situagdes de risco desta natureza.
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2 — Quadro legal

O ordenamento juridico portugués dispde de instrumentos normativos que

contemplam o controlo dos conflitos de interesses, de que se destacam os

seguintes:

Constituicio da  Republica  Portuguesa relativamente a
responsabilidade, aos estatutos e ao regime dos funcionarios da

Administracao Publica;
Cdédigo do Procedimento Administrativo;

Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designacdo por
titulares de cargos politicos (Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de

janeiro);

Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de

agosto, com as alteragdes posteriores);

Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da
Administragédo central, regional e local do Estado (Lei n.° 2/2004, de
15 de janeiro, com as alteragdes posteriores, republicada pela Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro);

Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo,
com as alteragbes posteriores, republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18

de janeiro);

Regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercam funcgdes publicas (Lei n.° 12-A / 2008, de

27 de fevereiro, com as alteragdes posteriores);

Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem fungdes publicas
(Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro).
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Justifica-se também que se convoquem os principios consagrados na “Carta
Etica da Administragcdo Publica — Dez principios éticos da Administracao
Publica”, assumindo aqui particular relevancia os principios do servico publico,

da legalidade, da justica, da imparcialidade, da lealdade e da integridade.

Relativamente ao quadro legal referido e as medidas nele preconizadas,
importa referir que no &mbito da avaliagdo realizada ao nosso pais entre 2006
e 2008, o GRECO considerou que Portugal se encontra munido de um conjunto
satisfatoério de normas e de medidas que acautelam os riscos associados a

situagdes de conflitos de interesses.

3 — A prevencdo de conflitos de interesses — Linhas orientadoras de

gestao

Tendo em conta a importdncia e atualidade da matéria dos conflitos de
interesses no Setor Publico, incluindo o periodo que sucede ao exercicio de
fungbes publicas, o Conselho de Prevencdo da Corrupgado considera
fundamental reforgar o sentido e o alcance de medidas tendentes a uma cultura

administrativa de rigor e transparéncia neste dominio.

Neste sentido, o Conselho de Prevengéo da Corrupcdo recomenda que os
gestores e orgaos de diregdo de todas as entidades do Setor Publico, incluindo
0s que a qualquer titulo ou sob qualquer forma tenham de gerir dinheiros,
valores ou patriménio publicos, criem e apliquem nas suas organizacoes

medidas que previnam a ocorréncia de conflitos de interesses, tais como:

a)- Manuais de boas préticas e codigos de conduta relativamente a todas
as areas de atuacéo, incluindo o periodo que sucede ao exercicio de
funcbes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores

éticos da organizacao;

b) - Identificagdo de potenciais situacdes de conflitos de interesses

relativamente a cada area funcional da sua estrutura organica;
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c) -

f) -

g) -

h) -
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Identificacdo de situagbes que possam dar origem a um conflito real,
aparente ou potencial de interesses que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para exercerem fungdes privadas como

trabalhadores, consultores ou outras;

Promogédo de medidas adequadas a prevenir e gerir conflitos de
interesses relativamente a situagdes que envolvam trabalhadores que
aceitem cargos em entidades privadas que foram abrangidas por
decisbes em que, direta ou indiretamente, aqueles participaram no
exercicio de fungbes publicas, ou porque, por via desse exercicio,
tiveram acesso a informagdo privilegiada com interesse para a
entidade privada ou, ainda, que possam ter influéncia na entidade

publica onde exerceram fungdes, através de ex-colaboradores;

Identificacdo e caracterizagdo de areas de risco, designadamente as
que resultem das situagcbes de acumulagédo de fungbes, cujo
tratamento deve ser efetuado no ambito e nos mesmos termos do

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcao e infragdes conexas;

Identificacdo das situacdes concretas de conflitos de interesses e
respetiva sancdo aplicavel aos infratores, em conformidade com o

quadro punitivo existente;

Promocdo de uma cultura organizacional na qual impere forte

intolerancia relativamente as situagdes de conflitos de interesses;

Promocéo da responsabilidade individual de todos os trabalhadores,
reconhecendo e destacando as boas praticas e os bons exemplos de
servigo publico e promovendo atitudes ativas de recusa de contacto e
processamento relativamente a procedimentos administrativos em
que, sob qualquer forma, tenham um interesse, ainda que através de

terceiro;

Desenvolvimento de agdes de formacgéo profissional de reflexdo e

A
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sensibilizagdo sobre esta tematica, junto de todos os trabalhadores 4
dos servigos;
44
B, 7 ‘U
22
— AL



CONSELHO DE A~

j) - Subscrigdo, por todos os trabalhadores, de declaragbes de
inexisténcia de conflitos de interesse relativamente a cada
procedimento que Ihe seja confiado no @mbito das suas fungoes e no

qual, de algum modo, tenha influéncia;

) - Subscrigéo, por todos os funcionarios que se encontrem em regime
de acumulagéo de fungdes, de uma declaragéo atualizada em que
assumam de forma inequivoca que as fungdes acumuladas n&o
colidem sob forma alguma com as fungbes publicas que exercem,
nem colocam em causa a isengdo e o rigor que deve pautar a sua
acao;

m) - Declaragdes relativas a ofertas no exercicio das fungoes;

n) — Promogdo de mecanismos de monitorizacdo da aplicagdo destas

medidas, bem como do respetivo sancionamento.

Referéncias bibliograficas sobre conflitos de interesses

A fim de permitir uma reflexdo complementar sobre a gestdo de conflitos de
interesses no Setor Publico, o CPC indica de seguida alguns estudos,

documentos e relatérios sobre a matéria:

- Argandofia, Antonio (2004), Conflicto de intereses: el punto de vista ético,
Apresentagdo a Xl conferéncia anual de Etica, Economia e Diregdo -
http://www.eben-spain.org/docs/Papeles/Xll/Antonio_Argandona.pdf

- Controller and Auditor-General (2007), Managing conflicts of interest: Guidance
for public entities, Controller and Auditor-General -
http://www.0ag.qgovt.nz/2007/conflicts-public-entities/docs/oag-conflicts-public-

entities.pdf
- OCDE (2003), Managing Conflict of Interests in the Public Sector — Guidelines

and country experiences, OCDE,
http://www.oecd.org/dataoecd/54/31/48994419.pdf?contentld=48994420

- OCDE (2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service,
Policy brief, OCDE, http://www.oecd.org/datacecd/51/44/35365195.pdf;

- OCDE (2005), Managing Conflict of Interests in the Public Sector: a Toolkit,
OCDE, http://www.oecd.org/datacecd/5/48/49107986.pdf?contentld=49107987;
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ONU  (2003), United  Nations  Convention  Against  Corruption,
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-

50026 E.pdf
Oficina anticorrupcién (200) Conflictos de intereses: Disyuntivas entre lo publico

y lo privado y prevencion de la corrupcion, UNDP Argentina -
http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/ConflictoDelntereses.pdf

Government of Canada (2006), Conflict of interest and post-employment code
for public office holders, Government of Canada -
http://www.pm.gc.ca/grfx/docs/code e.pdf

Reed, Quentin (2008), Sitting on the fence: Conflicts of interest and how to
regulate them, u4 - Chr. Michelsen Institute,
http://www.cmi.no/publications/file/3160-sitting-on-the-fence.pdf

Transparency International (2012), Money, Politics, Power: Corruption risks in
Europe, Transparency International, Berlin,
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/money politics_and power_corrupti
on_risks in_europe

Vlassis, Dimitri (2007), The United Nations Convention Against Corruption: a
Fundamental Tool to Prevent Conflict of Interest, ONU,
http://www.oecd.org/dataocecd/5/11/39368014.pdf;

Zalaquett, José (s.d.), Conflictos de intereses: Normas y conceptos -
http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewPDFInterstitial/17 363
/20544

Lisboa, novembro de 2012



